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Ntcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos e Acesso a Justica

APRESENTAGAO DO NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE
GENERO, DIREITOS HUMANOS E ACESSO A JUSTIGCA

O Ntcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos e Acesso
a Justica - GEPDI 11, criado em agosto de 2021 no ambito do Mestrado Profissional
em Direito e Poder Judiciario da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam, tem por objetivo fomentar estudos e pesquisas sobre
a tematica de género e Direitos Humanos no Poder Judicidrio e propor agdes
dirigidas a garantia da igualdade substantiva entre homens e mulheres e a ndo
discriminacdo contra as mulheres no acesso a justica em todas as areas e todos
0s aspectos.

O relatério Género e Direitos Humanos no Poder Judicidrio Brasileiro é fruto
de um trabalho coletivo de magistradas pesquisadoras que compdem o GEPDI
11. O documento contribuird para a compreensdo da importancia dos estudos de
género e direitos humanos na magistratura brasileira.

De acordo com o Comité Cedaw da ONU, a violéncia de género contra a
mulher é um dos meios sociais, politicos e econémicos fundamentais pelos quais
a posicdo subordinada das mulheres em relagdo aos homens e os seus papéis
estereotipados sdo perpetuados. Desse modo, o Comité recomenda a integragao
do contetido igualdade de género em todos os niveis de ensino publicos e
privados, bem como a criagdo de programas de conscientiza¢do que promovam
a compreensdo da violéncia de género contra as mulheres como algo inaceitavel
e prejudicial (Recomendagdo Geral n. 35, item 30).

O estudo produzido neste relatério analisou as resolucoes e recomendagdes
do Conselho Nacional de Justica - CNJ desde a criacdo das normas até a realizacgio
de cursos, semindrios e debates sobre a temadtica de género e direitos humanos
que foram realizados pela Enfam de 2018 a 2023. Ao final, seguem propostas
efetivas para a inclusdo do contetdo de igualdade de género, raca e direitos
humanos de forma transversal em todos os cursos e programas educacionais
para a magistratura, incluindo a Formacao de Formadores(as) - FOFO, realizados

pela Enfam.
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Para o Ntcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos
e Acesso a Justica, a divulgacdo de um documento dessa natureza para a
comunidade juridica é um passo importante rumo a equidade de género no Poder
Judiciario, visando a implementacdo de a¢des educacionais que busquem o direito
aigualdade entre homens e mulheres e a ndo discriminag¢ao contra as meninas
e mulheres em todos os ambitos.

Boa leitura!

Juiza de Direito Adriana Ramos de Mello
(Lider do GEPDI 11 - Enfam)

Juiza de Direito Barbara Livio
(Pesquisadora do GEPDI 11 - Enfam)
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INTRODUCAO

Este documento visa apresentar uma analise sobre a incorporacio da
perspectiva de género no Poder Judiciario brasileiro, com base no trabalho que
vem sendo desenvolvido pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos
Humanos e Acesso a Justica da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento
de Magistrados — Enfam. O nticleo é responsavel pela realizagdo de estudos e
pesquisas, no ambito do Poder Judiciario, na area de género e Direitos Humanos,
com vistas a propor medidas que sejam capazes de promover maior equidade
de género no Poder Judiciario. O trabalho realizado pela instituicdo objetiva,
ainda, sugerir a implementacdo de a¢des que busquem o direito a igualdade a ndo
discriminacdo contra as mulheres para o acesso a justica, incluindo a elabora¢do
de propostas de programas de conscientizag¢do e capacita¢do que promovam a
eliminagao de esteredtipos e incorporem a perspectiva de género no ambito da
administracdo da justica.

De acordo com a Recomendacdo Geral n. 33!, do Comité da Convencgao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher - Cedaw,
mulheres enfrentam varios obstaculos e barreiras quando precisam acessar a
justica. Na maioria das vezes, isso ocorre porque é comum a existéncia de
padrdes de julgamento baseados em esteredtipos e expectativas sobre os
comportamentos considerados adequados para as mulheres, penalizando
aquelas que frustram essas expectativas. As mulheres devem poder contar com
uma Justica livre de preconceitos e com um Poder Judiciario cuja imparcialidade
ndo seja comprometida com pressupostos tendenciosos. Eliminar esteredtipos de
género é um passo fundamental para a garantia do principio da igualdade e do
direito de acesso a justica para as mulheres, nos termos previstos na referida
recomendacao.

A Cedaw recomenda que os estados incluam programas de capacitacao

a todos(as) os(as) agentes do sistema de justica para eliminar o mencionado

' ONU MULHERES. Recomendagdo Geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre o0 acesso das
mulheres a Justica. Nova York: CEDAW, 2015.
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cenario de parcialidade e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos
do sistema de justica. Além disso, devem constar dos referidos programas
profissionais de satide e servico social, que desempenham um papel fundamental
em casos de violéncia contra a mulher e em questdes de direitos de familia.
Ademais as capacitacdes em particular devem conter a questdo da credibilidade
e do peso dado as vozes, aos argumentos e aos depoimentos das mulheres, como
partes e testemunhas.?

O Conselho Nacional de Justica - CNJ tem editado resolucgdes e
recomendacdes aos tribunais para a implementac¢do das capacitacdes para
magistrados(as) na drea de género, raca e direitos humanos das mulheres, dando
cumprimento aos tratados e as recomendacdes de direitos humanos das mulheres,
sobretudo a Cedaw e a Convencéo de Belém do Para.?

A Enfam também tem realizado cursos na area de género e direitos humanos,
tanto no ambito da formacao inicial como nos programas de formacao continuada,
tendo capacitado magistradas e magistrados de varios estados, mediante a

promocdo de eventos e semindrios sobre o tema, bem como a criacdo de um

2 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de
20 de margo de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

3 Cita-se, comoexemplos,aRecomendagdon.79/2020, que orientaostribunaisdejusticaapromocio
da capacitagdo em direitos fundamentais, a partir da perspectiva de género, de todas as juizas e
todos os juizes atualmente em exercicio em juizados ou varas que detenham competéncia para
aplicar a Lei n. 11.340/2006, bem como a inclusdo da referida capacitagdo nos cursos de formagao
inicial da magistratura; e a Resolugdo n. 492/2023, que estabelece, para adogdo de perspectiva
de género nos julgamentos em todo o Poder Judicidrio, as diretrizes do protocolo aprovado pelo
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021, que instituiu a obrigatoriedade de
capacitagdo de magistrados e magistradas relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em
perspectiva interseccional, e criou o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento
com perspectiva de género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 492, de
17 de margo de 2023. Estabelece, para adogdo de perspectiva de género nos julgamentos em todo
o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original144414202303206418713e177b3.pdf. Acesso em: 12 maio 2023.
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mestrado profissional em Poder Judiciario, que oferta disciplinas com contetido
sobre género e direitos humanos.*

O Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos e Acesso a
Justica vem se debrucando na andlise dos aspectos que denotam como o Poder
Judiciario brasileiro incorpora a perspectiva de género em sua atuacao. Para isso,
o ntucleo realizou, entre novembro de 2021 e marco de 2023, levantamentos e
analises sobre: (i) a organiza¢do do CNJ e a elaborac¢do de normas que buscaram
definir a incorporagdo da perspectiva de género nas politicas judiciarias; (ii) as
acOes promovidas pela prépria Enfam para capacitacao de magistrados sobre
o tema; e (iii) o levantamento e a difusio de conhecimentos sobre o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos das mulheres e sua incorporagao
pelo Judicidrio nacional. Dessa forma, este documento busca apresentar, de
maneira sintética e objetiva, os principais resultados dos trabalhos realizados pelo
nucleo de estudos, para que, com base neles, possamos apresentar uma analise
sobre como o Poder Judicidrio brasileiro tem se esforcado para a construgdo de
uma politica judiciaria com perspectiva de género.

Este relatério pretende apresentar todo o trabalho realizado e, paraisso,
foi organizado em trés partes: (i) mapeamento dos atos normativos do CNJ
sobre género e direitos humanos das mulheres; (ii) documentos fundamentais
para uma educacdo judicial para atuag¢do com perspectiva de género no Sistema
Internacional de Prote¢do aos Direitos Humanos das Mulheres; e (iii) levantamento
das praticas de capacitagdo para uma atuagdo dos integrantes do sistema de justica
com perspectiva de género.

A primeira parte apresenta cronologicamente a edigdo de resolugdes e
regulamentos que buscam trazer, para o Poder Judiciario, praticas que promovam
politicas institucionais de igualdade entre homens e mulheres. A segunda
parte, por sua vez, descreve os sistemas internacionais de protecao aos direitos
humanos das mulheres (global e regional), abordando a educagio do sistema

de justica para a perspectiva de género e o que as condenagdes brasileiras em

4 Conforme levantamento realizado pela prépria Enfam a pedido, via e-mail, do Nucleo de Género,
Direitos Humanos e Acesso a Justica, entre 2018 e 2022 foram realizados 75 cursos de formacgao
continuada com esta tematica.

11
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6rgaos internacionais de protecdo tratam o tema. Com efeito, essa ordem foi
escolhida em face da influéncia do direito internacional ptiblico no direito interno,
especialmente, em relacdo a adequacdo entre as expectativas internacionais de
tratamento sobre a protecdo dos direitos humanos das mulheres, as praticas
juridicas e o direito interno.

A terceira parte apresenta a educacao judicial no sistema nacional de
protecgdo aos direitos humanos das mulheres, o rol dos cursos realizados pela
Enfam entre 2018 e 2022, bem como o desempenho dos tribunais de justica
estaduais na realizagao de formagdes sobre violéncia doméstica e familiar, género,
raga e direitos humanos, segundo as regras previstas nas Portarias n. 135, de 6 de
maio de 20215 e n. 170, de 20 de maio de 2022,° que instituiram os critérios para

o Selo de Qualidade do CNJ, edi¢des 2021 e 2022, respectivamente.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Institui o
regulamento do Prémio CNJ de Qualidade, ano 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3916. Acesso em: 2 maio 2023.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 170, de 20 de maio de 2022. Institui o
regulamento do Prémio CN) de Qualidade, ano 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4549. Acesso em: 2 maio 2023.

12
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CAPITULO1

MAPEAMENTO DOS ATOS NORMATIVOS DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTIGA SOBRE GENERO E DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Nesta primeira parte, o relatério apresenta a participacdo do Conselho
Nacional de Justica - CNJ na defini¢do das politicas judicidrias desenvolvidas
para a protecdo dos direitos das mulheres.

Para tanto, realizaram-se pesquisas na pagina da internet do referido érgdo
com dois objetos diversos: (a) atos normativos e principais a¢des institucionais
voltadas ao combate a violéncia de género e a promogao dos direitos das mulheres;
e (b) presenca de mulheres como conselheiras na composi¢do do CNJ.”

Quanto a publicacdo de atos normativos, realizou-se uma pesquisa na pagina
do referido drgdo nainternet, em espaco destinado a atos normativos,® utilizando-
se como critérios de busca resolugdes como natureza juridica e a palavra género
como argumento.

Por sua vez, quanto a presenca de conselheiras mulheres, a pesquisa também
foi realizada na pagina do CNJ na internet e baseou-se nos dados apresentados
na secdo Histérico dos Conselheiros®, uma vez que ali encontram-se registradas

todas as pessoas que integraram a composi¢do do CNJ. Logo, identificaram-se

7 Cumpre destacar que existe, no portal do Conselho Nacional de Justica, um diretério especifico
para os programas desenvolvidos para a prote¢do das mulheres em situagdo de violéncia, bem
como um diretdrio sobre a participagdo feminina no Poder Judiciario. Com efeito, no que toca
a legislacdo disponivel nesse sitio eletrdnico, observa-se que, em abril de 2023, o0 ato normativo
mais recente inserido é a Resolucdo n. 496, de 3 de abril de 2023, a qual altera a Resolugdo CN)
n. 75, de 12 de maio de 2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judicidrio nacional para incluir, entre outros tépicos, a
paridade de género na composigdo das bancas examinadoras.

8 Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Atos normativos. Brasilia, DF: CN), [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/. Acesso em: 4 abr. 2022.

9 Cf.CONSELHONACIONAL DEJUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 4 abr.
2022.

13
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as mulheres que exerceram a funcio de conselheira e o periodo no qual cada
uma atuou.

Entdo, neste relatério, tanto as informacdes sobre as politicas institucionais
e a composicdo do CNJ foram organizados em ordem cronoldgica crescente e por
biénios. Apresentando-se, ap6s cada biénio, uma tabela com a composicao do
6rgdo e as principais agdes institucionais.

Assim, o CNJ é apresentado, ressaltando seu relevante papel na definicdo
das politicas puiblicas realizadas pelo Poder Judiciario brasileiro no combate a
violéncia de género. Na sequéncia, os atos normativos sdo apresentados em ordem
cronoldgica, por biénio, relacionando-os a quantidade de mulheres conselheiras

naquele momento.
O PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ

O CNJ foi criado pela Emenda Constitucional n. 45, em 2004, e instituido
em 14 de junho de 2005. Trata-se de uma institui¢cdo publica que visa ao
aperfeicoamento do trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no
que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual, tendo
por missdo promover o desenvolvimento do Poder Judiciario, em beneficio da
sociedade, por meio de politicas judiciarias e do controle da atuacdo administrativa
e financeira.”

De acordo com o art. 103-B da Constituicdo Federal (1988), o CNJ é composto
por quinze membros(as) com mandato de dois anos, admitida uma recondugéo,

sendo: I - o(a) presidente do Supremo Tribunal Federal (Emenda Constitucional

0 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 59 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: https:/www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portal CNJ 15 anos. Brasilia, DF: CNJ, [2020].
Disponivel em: https://cnji5anos.cnj.jus.br/. Acesso em: 18 maio 2023.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, [2016]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

14
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n. 61, de 2009); II - um(uma) ministro(a) do Superior Tribunal de Justica,
indicado(a) pelo respectivo tribunal (Emenda Constitucional n. 45, de 2004); III -
um(uma) ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho, indicado(a) pelo respectivo
tribunal (Emenda Constitucional n. 45, de 2004); IV - um(uma) desembargador(a)
de Tribunal de Justica, indicado(a) pelo Supremo Tribunal Federal (Emenda
Constitucional n. 45, de 2004); V - um(uma) juiz(juiza) estadual, indicado(a) pelo
Supremo Tribunal Federal (Emenda Constitucional n. 45, de 2004); VI - um(uma)
juiz(juiza) de Tribunal Regional Federal, indicado(a) pelo Superior Tribunal de
Justica (Emenda Constitucional n. 45, de 2004); VII - um(uma) juiz(juiza) federal,
indicado(a) pelo Superior Tribunal de Justica (Emenda Constitucional n. 45, de
2004); VIII - um(uma) juiz(juiza) de Tribunal Regional do Trabalho, indicado(a)
pelo Tribunal Superior do Trabalho (Emenda Constitucional n. 45, de 2004);
IX - um(uma) juiz(juiza) do trabalho, indicado(a) pelo Tribunal Superior do
Trabalho (Emenda Constitucional n. 45, de 2004); X - um(uma) membro(a) do
Ministério Publico da Unido, indicado(a) pelo(a) Procurador(a)-Geral da Republica
(Emenda Constitucional n. 45, de 2004); XI - um(uma) membro(a) do Ministério
Publico estadual, escolhido(a) pelo(a) Procurador(a)-Geral da Reptiblica entre os
nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituigdo estadual (Emenda
Constitucional n. 45, de 2004); X1II - dois(duas) advogados(as), indicados(as) pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (Emenda Constitucional
n. 45, de 2004); XIII - dois(duas) cidaddos(cidadas), de notavel saber juridico
e reputacdo ilibada, sendo um(uma) indicado(a) pela Cimara dos Deputados e
outro(a) pelo Senado Federal (Emenda Constitucional n. 45, de 2004).

Desde sua criagdo, o CNJ desenvolve politicas publicas judicidrias com vistas
a aprimorar a atuacdo do Poder Judicidrio no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a discriminac¢do de género, fomentando a criagdo de
boas praticas para melhor atender aos(as) jurisdicionados(as).

Cita-se como exemplo o Banco de Boas Préticas disponivel no sitio do CNJ*,

que apresenta projetos e a¢des realizados em diversos tribunais de justica do pais

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Boas Praticas. Brasilia, DF: CNJ, [20--]. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/boas-praticas-4/. Acesso em: 2 maio 2023.

15



GENERO E DIREITOS HUMANOS NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

e ainstituicdo da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, por meio da Resolucdo n. 254/2018%.

Muito além do poder correcional previsto na Constituicdo Federal, o drgdo
propde solugdes e boas praticas objetivando a melhoria e a modernizacdo das

atividades administrativas e jurisdicionais.

ATOS NORMATIVOS ELABORADOS ENTRE 14 DE JUNHO DE 2005
E ABRIL DE 2023

O CNJ segue contribuindo para o aprimoramento do combate a violéncia
domeéstica e familiar no ambito do Poder Judicidrio, como se pode notar por meio
da Resolucdo n. 254/2018% e da Recomendacdo n. 79/2020.* Além disso, por meio
da edicdo de resolucgdes, tem se preocupado com o atendimento humanizado as
vitimasY, com a composicdo paritaria de género em bancas de concursos para a

magistratura *® e com a questdo racial e os direitos humanos®.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (Brasil). Resolug¢do n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo Poder
Judiciério e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Acesso em: 2 maio 2023.

5 bid.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagéo n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispde sobre a capacitagdo de magistradas e magistrados para atuar em varas ou juizados que
detenham competéncia para aplicar a Lei n. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3514. Acesso em: 2 maio 2023.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (Brasil). Resolug¢iio n. 253, de 4 de setembro de 2018.
Define a politica institucional do Poder Judiciario de atengdo e apoio as vitimas de crimes e atos
infracionais. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2668.
Acesso em: 2 maio 2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 496, de 3 de abril de 2023. Altera a
Resolugdo CNJ n. 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5030. Acesso em: 2 maio 2023.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolu¢do n. 492, de 17 de margo de 2023.
Estabelece, para adogao de Perspectiva de género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario, as
diretrizes do protocolo aprovado [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
files/original144414202303206418713e177b3.pdf. Acesso em: 12 maio 2023.
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Passa-se, assim, a descrever, por biénio, os atos normativos criados no
respectivo periodo em que promoveram politicas institucionais de igualdade entre
homens e mulheres, bem como a composicao do 6rgdo no que toca a presenca
de mulheres.

No primeiro biénio de criagdo do CNJ, periodo em que o 6rgdo era presidido
pela Ministra Ellen Gracie®, entrou em vigor a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de
2006%, conhecida como Lei Maria da Penha. Trata-se de ato normativo que objetiva
cumprir uma das recomendacdes realizadas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no julgamento do Caso Maria da Penha Fernandes versus
Brasil.?? A responsabiliza¢do internacional do Brasil é mais bem retratada na
segunda parte deste relatério, que versa sobre as violagdes de direitos humanos
das mulheres e as condenagdes do Brasil nas cortes e comissdes internacionais
de protecdo aos direitos humanos.

O referido diploma legislativo® cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme preconizado pelo § 82 do
art. 226 da Constituicdo Federal?, bem como pela Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e pela Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; e
dispbe sobre a criacdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, entre outras medidas.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

21 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

22 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 54, de 4 de abril de 2001. [S. L]: OEA, 2001. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/
annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

ZBRASIL. Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

24 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, [2016]. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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Aquela época foi um momento de grande ebuli¢cdo no pais. Todas as
instituicdes do sistema de justica estavam voltadas para a criacdo de estruturas
e 6rgdos de atendimento as mulheres em situagao de violéncia doméstica, cendrio
conquistado por meio de intensa luta dos movimentos feministas®. No ambito
do Poder Judiciario, foram criados os primeiros juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, e alguns estados resistiam em criar os 6rgdos judiciais
especializados, alegando falta de dados estatisticos sobre violéncia doméstica e
falta de recursos financeiros.?

Assim, como primeiro - e inico no biénio - ato normativo do érgao voltado
apromover politicas institucionais de igualdade entre homens e mulheres, apos a
vigéncia dareferida lei, foi editada a Recomendacdo n. 9, de 8 de margo de 20077,
sugerindo aos tribunais de Justica a criacdo dos juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e a adogdo de outras medidas, entre as quais esta
a promocao de cursos multidisciplinares em direitos humanos e violéncia de
género, bem como a integracgao do Poder Judicidrio aos demais servicos darede de
atendimento a mulher, dando inicio a especializacdo do Poder Judicidrio na area.

Por ocasido da aprovagdo da recomendagao, o 6rgdo também era integrado
por mais duas conselheiras mulheres, a saber, a Juiza Federal Germana de Oliveira

Moraes (juiza do Tribunal Regional Federal da 52 Regido) e a Procuradora de Justica

25 Nesse sentido, a instituicdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos humanos das
mulheres decorre dos quadros legislativos favoraveis, que ndo foram dados, mas conquistados,
como destaca Leila Linhares Barsted: “Na realidade, esse quadro legislativo favoravel foi fruto de
um longo processo de luta das mulheres pela ampliagdo de sua cidadania. O movimento feminista
brasileiro foi um ator fundamental nesse processo. Desde meados da década de [19]70, esse
movimento tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre homens e mulheres, dos ideais
de direitos humanos, defendendo a eliminagdo de todas as formas de discriminag&o, tanto nas leis
como nas praticas sociais” BARSTED, Leila Linhares. Os direitos humanos na perspectiva de género.
In: COLOQUIO DE DIREITOS HUMANOS, 1., 20017, Sdo Paulo. Anais ...]. Sao Paulo: [s. n.], 2001. p. 7.

26 A coordenadora do ndicleo responsavel por este relatério participou ativamente, como presidente
do Fonavid, em 2009, das tratativas para a implantagdo dos juizados de violéncia doméstica e
familiar, e acompanhou as dificuldades de compreensdo do fenémeno da violéncia doméstica
contraa mulher por falta de dados e dificuldades orgamentarias pelos tribunais de justica.

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 9, de 8 de margo de 2007.
Recomenda aos Tribunais de Justica a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher e a adogdo de outras medidas [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2007. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=864. Acesso em: 19 maio 2023.

18



Ntcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos e Acesso a Justica

Ruth Lies Scholte Carvalho (Ministério Publico do Estado de Minas Gerais)?.
Foram realizados, ainda, termos de coopera¢do com o Poder Executivo, por meio
da Secretaria de Reforma do Poder Judicidrio do Ministério da Justica, buscando
estruturar e equipar os juizados.® Ao todo, existem, até agora, 139 unidades
judiciarias exclusivas, conforme dispde a plataforma do CNJ.3°

Durante o segundo biénio (de 15 de junho de 2007 a 15 de junho de
20009), é possivel observar a reducdo do niimero de mulheres na composi¢io
do drgdo. Apesar disso, ele foi integrado pela Conselheira Andréa Maciel Pacha
(juiza estadual) durante todo o biénio e presidido pela Ministra Ellen Gracie em
apenas uma pequena parte do periodo (nove meses).*

Nao foram localizados atos normativos produzidos que tenham buscado,
em especifico, promover politicas institucionais de igualdade entre homens e
mulheres. Por outro lado, destaca-se que, nesse periodo, iniciaram-se as edi¢des
da Jornada da Lei Maria da Penha3?, que contaram com o intenso apoio da
Conselheira Andréa Pacha. Com efeito, estabeleceu-se que as jornadas seriam
realizadas anualmente, promovendo discussdes, cursos e debates sobre o tema,

com a finalidade de aperfeicoar a aplicacdo e o cumprimento da Lei Maria

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

29BRASIL. Ministério da Justica. Acordo de Cooperagdo SR)/MJ n. 3, de 2009. Acordo de Cooperagio
que entre si celebram o Ministério da Justica com a interveniéncia da Secretaria de Reforma do
Judiciario [...]. Brasilia, DF: MJ, 2009. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.
digitaloceanspaces.com/2012/08/SR)_M)_acordocooperacao111_2009_FONAVID.pdf. Acesso em:
17 maio 2023.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Violéncia contra a mulher. Brasilia, DF: CNJ, [20-
-]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/. Acesso
em: 2 maio 2023.

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Jornada Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: CNJ,
[2007]. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/
jornadas/. Acesso em: 2 maio 2023.
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daPenha® e a observancia dos instrumentos internacionais que tratam dos direitos
humanos das mulheres.

Ainda como decorréncia da Jornada Lei Maria da Penha e com o apoio da
Unica conselheira mulher do periodo, na terceira edi¢do da Jornada, em margo
de 20009, foi criado o Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar - Fonavid,** que congrega magistradas e magistrados de todos os estados
brasileiros e do Distrito Federal e que tem como tematica a violéncia doméstica
e familiar. O Fonavid objetiva propiciar a discussdo permanente das questdes
relacionadas a aplicabilidade da Lei n. 11.340/2006, compartilhar experiéncias
e uniformizar procedimentos e entendimentos pertinentes a tematica®, além
de proporcionar a compreensdo, com profundidade, dos aspectos juridicos da
legislacdo e dos contornos que envolvem outras disciplinas relacionadas, sob a
perspectiva da efetividade juridica e aperfeicoamento de magistrados e equipes
multidisciplinares.®

Vale mencionar que, por meio do Termo de Cooperagdo Técnica SRJ/MJ n.

3/2009%, foi estabelecido que o Fonavid tera, por tempo indeterminado, o apoio

33 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepUblica, 2006. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

34 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid). Brasilia, DF: CNJ, [2009]. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-
violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/. Acesso em: 2 maio 2023.

35 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Enunciados. Fonavid: Férum Nacional de Juizas e
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Brasilia, DF: CNJ, [2022]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-
de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/. Acesso em: 2 maio
2023.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid). Brasilia, DF: CNJ, [2009]. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-
violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/. Acesso em: 2 maio 2023.

S7BRASIL. Ministério da Justica. Acordo de Cooperagio SR)/M]J n. 3, de 2009. Acordo de Cooperagdo
que entre si celebram o Ministério da Justica com a interveniéncia da Secretaria de Reforma do
Judiciario [...]. Brasilia, DF: MJ, 2009. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.
digitaloceanspaces.com/2012/08/SR)_M)_acordocooperacao111_2009_FONAVID.pdf. Acesso em:
17 maio 2023.
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do CNJ, da Enfam, da Secretaria de Reforma do Poder Judiciario do Ministério
da Justica - SRJ/M]J, da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM e da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, objetivando o suporte institucional
e financeiro para a consecucdo de seus objetivos.

A Resolucdo n. 75 do CNJ, de 12 de maio de 2009%, dispds sobre critérios para
a realizacdo dos concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura
no dmbito do Poder Judicidrio nacional. Considerado o recorte desta pesquisa,
vale mencionar que dentro da disciplina No¢Ges Gerais de Direito e Formacao
Humanistica, no eixo Teoria Geral do Direito e da Politica, foi inserido o tema A
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU).

No terceiro biénio (de 16 de junho de 2009 a 16 de junho de 2011), foi
editada a Resolucdo n. 128, de 17 de marc¢o de 2011%*, que determinou a criacdo
das Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica
e Familiar, no ambito dos tribunais de justica dos estados e do Distrito Federal,
incumbidas, entre outras fun¢des, de promover a articulacdo interna e externa
do Poder Judiciario com outros 6rgaos de prote¢do, bem como colaborar com a
formacdo inicial, continua e especializada dos(as) magistrados(as) e servidores(as)
nas areas do combate e prevencdo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Por ocasido da aprovacao, o 6rgao era composto pela Conselheira Morgana
de Almeida Richa e pela Corregedora Ministra Eliana Calmon.*

Durante o quarto biénio (de 17de junho de 2011 a 16 de junho de 2013),
periodo em que apenas a Ministra Eliana Calmon compunha o 6rgdo, na condi¢do

38 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 75, de 12 de maio de 2009. Dispde
sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2009. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/100. Acesso em: 19 maio 2023.

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugao n. 128, de 17 de margo de 2011. Determina
a criagdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e
Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Brasilia, DF: CNJ, 2011.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/151. Acesso em: 19 maio 2023.

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.
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de corregedora nacional®, houve a edi¢do da Recomendacdo n. 42, de 8 de agosto
de 2012%, que recomendou aos tribunais a adogdo de linguagem inclusiva de
género, no ambito do Poder Judicidrio, no que se refere a nomenclatura dos cargos
ocupados por servidores(as) e magistrados(as), respeitando a condigdo feminina
ou masculina do(a) ocupante.

Em alguns periodos do quinto biénio (de 18 de junho de 2013 a 18 de junho de
2015), 0 6rgdo passou a contar com até seis mulheres na sua composi¢do®. Durante
os trabalhos, verificou-se a tentativa de garantir continuidade as politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, por meio da
Portaria CNJ n. 55, de 25 de abril de 2014,* que vinculou o Movimento Permanente
de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a Comissao
Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ. No ano seguinte, em margo
de 2015, foi implantado pelo CNJ, o Programa Justica pela Paz em Casa, em parceria
com as justicas estaduais, concentrando esforcos para agilizar o andamento dos
processos que envolvem violéncia de género.* Varias a¢des interdisciplinares
foram organizadas pelo conselho em parceria com os tribunais de justi¢a de todo
o Brasil, procurando dar visibilidade ao assunto e sensibilizar a sociedade para a

realidade violenta que as mulheres brasileiras enfrentam.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

42 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 128, de 17 de margo de 2011. Determina
a criagdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Brasilia, DF: CNJ, 2011.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/151. Acesso em: 19 maio 2023.

43 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

44 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 55, de 25 de abril de 2014. Designar
representantes para o Movimento Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=1999. Acesso em: 24 maio 2023.

45 0 Programa Justica pela Paz em Casa representa esforco concentrado, ao longo de trés semanas
por ano, para o julgamento de agdes relativas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
O Programa Justica pela Paz em Casa é realizado na segunda semana do més de margo, na
penultima semanado més de agosto e na tltima semana do més de novembro de cada ano.
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Sdo promovidas trés edi¢des do programa durante o ano: em geral, nos
meses de marco (més do Dia das Mulheres), agosto (aniversario da Lei Maria da
Penha) e novembro (més do Dia Internacional para Eliminac¢do da Violéncia contra
a Mulher, estabelecido pela Organiza¢do das Nagdes Unidas [ONU]).4

A criacdo desse programa conta em seu histérico com o esfor¢o da Ministra
Carmen Ltcia em uma reunido realizada em 27 de janeiro de 2015, no Supremo
Tribunal Federal - STF, onde prop0s a todas as pessoas presentes uma mobiliza¢do
nacional para aprimorar a prestacdo jurisdicional em casos de violéncia doméstica
e familiar. Em razio desse compromisso firmado com os(as) presentes é que foi
realizada e promovida a primeira semana de esfor¢o concentrado em marco do
mesmo ano. Do inicio do programa até sua 182 semana, foram realizadas 270.930
audiéncias e 1.634 juris. Além disso, foram determinadas 128.086 medidas
protetivas e prolatadas 244.201 senten¢as®. A Ministra Carmen Licia passou a
presidir o conselho no biénio seguinte.

No momento da publicagdo dos atos, integravam o CN]J cinco mulheres, as
Conselheiras Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Ana Maria Duarte Amarante Brito,
Deborah Ciocci, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen e Gisela Gondim Ramos.*®

No sexto biénio (de 19 de junho de 2015 a 19 de junho de 2017), foi editada a
Resolucdo n. 225, de 31 de maio de 2016, que, ao dispor sobre a Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, incluiu § 32 do art. 32 da

Resolucdo n. 128/2011%°, estabelecendo que, na condugdo das atividades da

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Programa Justica pela Paz em Casa. Brasilia, DF: CNJ,
2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-pela-paz-em-casa/. Acesso em: 2 maio 2023.

47 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Programa Justica pela Paz em Casa. Brasilia, DF: CNJ,
2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-pela-paz-em-casa/. Acesso em: 2 maio 2023.

48 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

49 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 225, de 31 de maio de 2016. Dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa do ambito do Poder Judiciario e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2016. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289.
Acesso em: 19 maio 2023.

50 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 128, de 17 de margo de 2011. Determina
a criagdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e
Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Brasilia, DF: CNJ, 2011.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/151. Acesso em: 19 maio 2023.
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Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar,
deverao ser adotados, sempre que possivel, processos restaurativos com o escopo
de promover a responsabilizacdo dos ofensores, a prote¢do as vitimas, bem como
arestauracdo e a estabilizacdo das relagdes familiares.

Por ocasido da edicdo dessa resolucdo, o conselho era integrado por
duas mulheres, a saber, a Conselheira Daldice Maria Santana de Almeida
(desembargadora federal) e a Ministra Nancy Andrighi, na condi¢do de
corregedora nacional, embora, durante todo o biénio, ainda que por curto periodo,
houve composi¢do com até oito mulheres.*

O sétimo biénio (de 20 de junho de 2017 a 20 de junho de 2019)
contou com a edi¢do de quatro atos normativos no dia 4 de setembro de 2018,
a saber, a Resolucdo n. 252,52 que estabelece os principios e as diretrizes para
o acompanhamento das mulheres mies e gestantes privadas de liberdade, a
partir do principio da equidade na identificacdo e no tratamento das diferencas;
a Resolucdo n. 253%, que define a politica institucional do Poder Judiciario de
atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, que, embora nio esteja
voltada de forma especifica a promocao de politicas institucionais de igualdade
entre homens e mulheres, beneficiou também as mulheres vitimas de violéncia;
a Resolucdo n. 2545, de extrema relevancia, institui a Politica Judiciaria Nacional

de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario, trazendo

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico de conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

52 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 252, de 4 de setembro de 2018.
Estabelece principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres mées e gestantes privadas
de liberdade e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2667. Acesso em: 24 maio 2023.

53 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 253, de 4 de setembro de 2018.
Define a politica institucional do Poder Judiciario de atengdo e apoio as vitimas de crimes e atos
infracionais. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2668.
Acesso em: 19 maio 2023.

54 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Acesso em: 19 maio 2023.

24



Ntcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos e Acesso a Justica

para um ato normativo o Programa Nacional Justica pela Paz em Casa, bem como
tratando, entre outros temas, sobre a violéncia institucional contra as mulheres;
e a Resolucdo n. 255, de 4 de setembro de 2018%, que institui a Politica Nacional
de Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judicidrio, impondo o dever de
ser obrigatéria em todas as unidades do Poder Judiciario a ado¢io de medidas
para incentivar a participagdo das mulheres em cargos de chefia, assessoramento,
bancas de concurso e expositoras.

Contou, ainda, com o Provimento CNJ n. 73, de 28 de junho de 2018,
que trata da averbac¢do da alteracdo do prenome e do género nos assentos de
nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas
Naturais, com diretrizes voltadas a protecdo da identidade de género, promocao
daigualdade e ndo discriminacao.

Na edicdo desses atos normativos, o conselho era presidido pela Ministra
Carmen Lucia, precursora do Programa Nacional Justica pela Paz em Casa e
integrado, ainda, por mais trés Conselheiras: Maria Iracema Martins do Vale,
Daldice Maria Santana de Almeida e Maria Tereza Uille Gomes.>

Em 11 de dezembro de 2018, o CNJ, ao prosseguir nas diretrizes de protecao
e reconhecimento da identidade de género, editou a Resolugdo n. 270, que
tratou sobre o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais
usudrias dos servicos judicidrios, membros(as), servidores(as), estagiarios(as) e

trabalhadores(as) terceirizados(as) dos tribunais. No momento da publica¢do do

55 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugéo n. 255, de 4 de setembro de 2018. Institui
a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Brasilia,
DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670. Acesso em: 19 maio 2023.

56 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Provimento n. 73, de 28 de junho de 2018. Disp&e
sobre a averbagdo da alteragdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento
de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Brasilia, DF: CNJ, 2018.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 24 maio 2023.

57 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

58 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolug¢do n. 270, de 11 de dezembro de 2018.
Dispde sobre o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usuarias dos servicos
judiciarios, membros, servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados dos tribunais brasileiros.
Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2779. Acesso em: 24
maio 2023.
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ato, o CNJ era presidido pelo Ministro Dias Toffoli, e tinha como integrantes as
Conselheiras Maria Iracema Martins do Vale, Daldice Maria Santana de Almeida,
Maria Cristiana Simdes Amorim Ziouva e Maria Tereza Uille Gomes.

Em 5 de junho de 2019, foi editada a Resolugdo n. 284%, que institui o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencao e o enfrentamento
de crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como um novo instrumento da Politica Judicidria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com o escopo de
levantar os fatores que indiquem o risco de a mulher sofrer qualquer forma de
violéncia nas rela¢des domésticas e familiares, subsidiando a atuagdo do Poder
Judiciario e dos demais 6rgaos da rede de protecdo na gestdo do risco identificado,
época em que o conselho era composto® pelas Conselheiras Maria Iracema
Martins do Vale, Daldice Maria Santana de Almeida, Maria Cristiana Simdes
Amorim Ziouva e Maria Tereza Uille Gomes.

Durante o oitavo biénio (de 21 de junho de 2019 a 21 de junho de 2021), 0
CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Ptblico - CNMP editaram a Resolugdo
Conjunta n. 5, em 3 de mar¢o de 2020%, instituindo o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco®?, no ambito de atuacdo das duas instituicdes. Vale lembrar

que, anteriormente, esse instrumento de predi¢do de risco para o feminicidio era

59 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugio n. 284, de 5 de junho de 2019. Institui o
Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco para a prevencao e o enfrentamento de crimes e demais
atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia, DF: CNJ,
2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2925. Acesso em: 19 maio 2023.

60 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

61 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (Brasil). Resolu¢do Conjuntan. 5, de 3 de marco
de 2020. Institui o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Pdblico e d& outras providéncias. Diario da Justica Eletronico: Brasilia, DF, 4 de margo
de 2020. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/7197. Acesso em:
2 maio 2023.

62 BRASIL. Lei n. 14.149, de 05 de maio de 2021. Institui o Formulario Nacional de Avaliacio de
Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2021. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/
[14149.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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previsto na Resolu¢do n. 284, de 5 de junho de 2019,% que foi editada na época em
que o conselho era integrado por cinco conselheiras mulheres: Candice Lavocat
Galvao Jobim, Tania Regina Silva Reckziegel, Maria Cristiana Simdes Amorim
Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena e Maria Tereza Uille Gomes.*

No curso desse biénio, sobreveio a pandemia da doenca infecciosa causada
pelo coronavirus SARS-COV 2.5 Como estratégia de combate a propagagao do
virus, a orientacdo de isolamento social afetou de forma negativa os grupos
sociais vulnerabilizados, dentre eles, as mulheres e criangas, que, obrigadas a
permanecer confinadas no interior de suas casas, encontravam-se mais expostas
a atos de violéncia, especialmente a intrafamiliar. Preocupado com a escalada dos
casos de violéncia doméstica durante o periodo pandémico, o CNJ, por meio da
Portaria n. 70, de 22 de abril de 2020,¢ instituiu um grupo de trabalho destinado
a elaboragdo de estudos para indicagdo de solucdes voltadas a garantir prioridade
de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar ocorrida durante o
isolamento social.

No dia 10 de junho de 2020, foi criada a Campanha Sinal Vermelho contra

a Violéncia Doméstica®” pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB em

63 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 284, de 5 de junho de 2019. Institui o
Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco para a prevengdo e o enfrentamento de crimes e demais
atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia, DF: CNJ,
2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2925. Acesso em: 19 maio 2023.

64 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

5 ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de Covid-19. [S. L]: OPAS,
[2020]. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso
em: 24 maio 2023.

66 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 70, de 22 de abril de 2020. Institui Grupo
de Trabalho destinado a elaboragdo de estudos para a indicagdo de solugdes ao Conselho Nacional
de Justica voltadas a prioridade de atendimento das vitimas de violéncia doméstica e familiar
ocorrida durante o isolamento social em decorréncia da pandemia do novo coronavirus - Covid-19.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3294. Acesso em: 24
maio 2023.

67 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica. Brasilia, DF: CNJ, [2021]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/
violencia-contra-a-mulher/campanha-sinal-vermelho/#:~:text=Como%20funciona%20a%20
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parceria com CNJ, posteriormente incluido na Lein. 14.188, de julho de 2021%, com
uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher previstas na Lei Maria da Penha.

Na sequéncia, foram editados diversos atos normativos com o escopo
de conferir maior protecdo as mulheres, notadamente pelo risco aumentado
decorrente do isolamento social da pandemia.

Como inicio dessa série de atos, a Recomendacéo n. 67, de 17 de junho de
2020%, dispds sobre a ado¢do de medidas de urgéncia, durante a pandemia,
para a protecdo da integridade fisica, psiquica e de vida das vitimas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com o escopo de, entre outras medidas,
serem realizadas gestdes junto as secretarias de seguranca puiblica das respectivas
unidades da Federacdo, para que sejam admitidos, de imediato, o registro on-line,
de ocorréncia de crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com envio de dados e arquivos digitais hdbeis a demonstracdo da
materialidade da infracdo. O conselho ainda era composto pelas cinco conselheiras
mulheres mencionadas.”

Nesse interim, foi criado e regulamentado o Banco Nacional de Medidas
Protetivas de Urgéncia - BNMPU, previsto no paragrafo inico do art. 38-A da Lei
n.11.340/2006", com redacdo dada pela Lei n. 13.827, de 13 de maio de 2019,”? por

Campanha,0%20acionamento%20da%20Pol%C3%ADcia%20Militar. Acesso em: 2 maio 2023.

68 BRASIL. Lei n. 14.188, de 28 de julho de 2021. Define o programa de cooperagéo Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/14188.htm. Acesso em: 12 mar. 2023.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio n. 67, de 17 de junho de 2020.
Dispde sobre aadogao de medidas de urgéncia, durante a pandemia, para a protegdo daintegridade
fisica, psiquica e da vida de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e da outras
providéncias. Brasilia, DF: CN), 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3399.
Acesso em: 19 maio 2023.

70 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20-].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

" BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepUblica, 2006. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

"2BRASIL. Lein.13.827,de 13 de maio de 2019. Alteraa Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para autorizar, nas hipdteses que especifica, a aplicagcdo de medida protetiva
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meio da Resolugdo CNJ n. 342, de 9 de setembro de 2020, facilitando o acesso do
Ministério Publico, da Defensoria Piblica e dos 6rgdos de seguranca ptblica e de
assisténcia social, para a fiscalizacdo e maior efetividade.” Esse ato foi alterado
pela Resolucdo n. 352, de 5 de novembro de 2020.7 Na ocasido, o conselho era
integrado por trés conselheiras mulheres: Maria Tereza Uille Gomes, Maria
Cristiana Simdes Amorim Ziouva e Maria Iracema Martins do Vale.”™

Em 10 de setembro de 2020, foi criado o Observatério dos Direitos
Humanos - ODH do CNJ7?, que é érgdo consultivo da Presidéncia e que tem o
objetivo de subsidiar a atuacdo do conselho na efetivacdo dos direitos humanos
e fundamentais no dmbito dos servigos judicidrios.

No més seguinte, por meio da Recomendacio n. 79, de 8 de outubro de 20207,
houve o reconhecimento da necessidade de capacitacdo em direitos fundamentais,

a partir de uma perspectiva de género, de magistrados e magistradas para atuar

de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2019. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13827.
htm. Acesso em: 19 maio 2023.

73 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 342, de 9 de setembro de 2020.
Institui e regulamenta o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), nos termos
do paragrafo Unico do artigo 38-A da Lei n. 13.827/2019. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3457. Acesso em: 19 maio 2023.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Criagdo e implementagdo do Banco Nacional de
Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU). Brasilia, DF: Poder Judiciario, 2020. Disponivel em:
https://kibana.datajud.cnj.jus.br/s/violencia-domestica/app/dashboards#/view/sffsddea-55e6-
42a6-83fa-710d40507¢3f?_g=h@2463b39. Acesso em: 9 maio 2023.

7S CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugéo n. 352, de 5 de novembro de 2020. Altera
a Resolugdo CNJ n. 342/2020, que institui o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia -
BNMPU. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3564. Acesso
em: 24 maio 2023.
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Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

77 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Observatério dos Direitos Humanos do Poder
Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/direitos-humanos/
observatorio-dos-direitos-humanos-do-poder-judiciario/. Acesso em: 2 maio 2023.

78 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispde sobre a capacitagdo de magistradas e magistrados para atuar em Varas ou Juizados que
detenham competéncia para aplicar a Lei n. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
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em varas ou juizados que detenham competéncia para aplicar a Lei n. 11.340/2006,
no prazo maximo de 120 dias. No mesmo dia, foi editada a Resolucdo n. 346, de
8 de outubro de 2020,” que disciplinou o prazo para cumprimento, por oficiais
dejustica, de mandados referentes a medidas protetivas de urgéncia, bem como
sobre a forma de comunicagdo a vitima dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo (art. 21 da Lei
n. 11.340/2006).%°

Em 13 de outubro de 2020, foi publicada a Resolucdo n. 348,%* que estabelece
diretrizes e protocolos a serem observados pelo Poder Judiciario, no &mbito
criminal, com relagdo ao tratamento da populagdo 1ésbica, gay, bissexual,
transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente, a fim de que seja prestado um tratamento adequado na conducao
de temas como orientacdo sexual e identidade de género, conforme os principios
daigualdade e nao discriminagdo.

A Resolucdo n. 351, de 28 de outubro de 2020,% instituiu, no dmbito do
Poder Judiciario, a Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminacao, dispondo sobre conceitos, principio, suporte,

acolhimento, apuracdo, entre outras disposic¢oes.

79 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolu¢iio n. 346, de 8 de outubro de 2020.
Disp&e sobre o prazo para cumprimento, por oficiais de justi¢a, de mandados referentes a medidas
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82 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolug¢do n. 351, de 28 de outubro de 2020.
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A Recomendacdo n. 82, de 16 de novembro de 2020%, alterou a Recomendacéo
n. 79, de 8 de outubro de 2020, que versou sobre a capacitacdo de magistradas
e magistrados em cursos de capacitagdo em direitos fundamentais e perspectiva
de género para inclusdo também no curso de formacdo inicial, de forma amplae
irrestrita, em vez de apenas quando integrarem unidade judicial com competéncia
para a matéria.

No momento da publicacido da Resoluc¢do n. 342, o CNJ® era composto por
seis mulheres: Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Candice Lavocat Galvdao
Jobim, Tania Regina Silva Reckziegel, Maria Cristiana Simdes Amorim Ziouva,
Ivana Farina Navarrete Pena e Maria Tereza Uille Gomes. Ao passo que nas

Resolugdes n. 348,%° n. 351%” e n. 352%, publicadas logo apds, a composicdo tinha
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Altera a Recomendagdo Conselho Nacional de Justica n. 79/2020, que dispde sobre a capacitagdo
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em: 2 maio 2023.
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8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 342, de 9 de setembro de 2020.
Institui e regulamenta o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), nos termos
do paragrafo Unico do artigo 38-A da Lei n. 13.827/2019. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3457. Acesso em: 19 maio 2023.

86 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolug¢do n. 348, de 13 de outubro de 2020.
Estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito
criminal, com relagdo ao tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519. Acesso em: 24 maio 2023.

87 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolug¢do n. 351, de 28 de outubro de 2020.
Institui, no &mbito do Poder Judiciario, a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral,
do Assédio Sexual e da Discriminagdo. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/3557. Acesso em: 19 maio 2023.

88 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugéo n. 352, de 5 de novembro de 2020. Altera
a Resolugdo CNJ n. 342/2020, que institui o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia -
BNMPU. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3564. Acesso
em: 24 maio 2023.
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sido alterada, com o acréscimo de mais uma integrante, Flavia Moreira Guimaraes
Pessoa, totalizando sete no corpo de conselheiras.®

No final de novembro de 2020, o CNJ sofreu nova alteracdo de composicao,
com a saida da Conselheira Maria Cristiana Simées Amorim Ziouva, permanecendo
seis mulheres em sua composi¢do. Apés essa modificacdo, o CNJ publicou
a Portaria n. 259, de 20 de novembro de 2020, posteriormente alterada pela
Portaria n. 262, de 27 de novembro de 2020%, que instituiu um grupo de trabalho
para a elaboracao de estudos e propostas para aprimorar o combate a violéncia
doméstica e familiar; a Portaria Conjunta n. 8 (Presidéncia e Ouvidoria do CNJ),
de 15 de dezembro de 2020,” que instituiu canais de acesso especificos de registro
de demandas e manifesta¢des no CNJ por meio de sua ouvidoria, dedicados as
tematicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a tutela dos direitos
humanos e do meio ambiente, no &mbito do Poder Judiciario, além de conceber
o tratamento estatistico dos dados ali registrados para subsidiar comissdes e os
grupos de trabalho na tematica.

No inicio de 2021, 0 CNJ era composto por seis conselheiras, entre elas, Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, Candice Lavocat Galvao Jobim, Tania Regina Silva
Reckziegel, Flavia Moreira Guimardes Pessoa, Ivana Farina Navarrete Pena e Maria

Tereza Uille Gomes.? Com essa formacao, que seguiu até o final do biénio, houve

89 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 259, de 20 de novembro de 2020.
Institui Grupo de Trabalho para elaboracdo de estudos e propostas visando ao combate a violéncia
domeéstica e familiar contraa mulher. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/3590. Acesso em: 24 maio 2023.

9" CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 262, de 27 de novembro de 2020. Altera
a Portaria CNJ n. 242/2022, que regulamenta a Xll| Edigdo, ano 2022, do Prémio Conciliar é Legal.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4689. Acesso em: 24
maio 2023.

92 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria Conjunta n. 8, de 15 de dezembro de 2020.
Institui canais de acesso especificos de registro de demandas e manifestagdes no Conselho Nacional
de Justica por meio de sua Ouvidoria, dedicados as tematicas de enfrentamento a violéncia contra
as Mulheres, a tutela dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente, no ambito do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4689. Acesso em: 24
maio 2023.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico de conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
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apublicacdo da Resolucdo n. 364 em 12 de janeiro, que dispds sobre a instituicdo
de unidade de monitoramento e fiscalizacdo de decisdes e deliberac¢des da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Ainda no mesmo dia da resolu¢do mencionada, ocorreu a apresentacao do fruto
dapesquisa A Participacdo Feminina nos Concursos para a Magistratura, promovida
pelo CNJ em parceria com a Enfam, em 2020, junto aos tribunais de todos os
segmentos do Poder Judiciario, por meio da qual foi constatado desequilibrio de
género na composicdo das comissdes organizadoras e das bancas examinadoras
de concursos publicos para ingresso na magistratura®, havendo participacao
feminina minoritaria. Houve indica¢do de observancia da composi¢do paritaria na
formacao das comissdes organizadoras e das bancas examinadoras de concursos
publicos para ingresso na magistratura, por meio da Recomendacéo n. 85, de 12
de janeiro de 2021.%

Em ato continuo, com a tematica afeta as medidas de privacdo de liberdade

e tratamento de populagdes vulneraveis, foram editadas as Resolug¢des n. 369

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

94 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugio n. 364, de 12 de janeiro de 2021. Disp&e
sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e deliberagdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. Brasilia,
DF:CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659. Acesso em: 24 maio 2023.

9 A reduzida participagdo feminina nas bancas de concurso foi debatida no 12 Curso Nacional A Mulher
Juiza - desafios na carreira e atuagdo pela igualdade de género, realizado entre 15 e 17 de maio 2019,
pela Enfam, em parceria com o CNJ. ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO
DE MAGISTRADOS (Brasil). 12 Curso Nacional a Mulher Juiza: desafios na carreira e atuagdo pela
igualdade de género. Brasilia, DF: Enfam, 2019. Disponivel em: https:/www. enfam.jus.br/wp- content/
uploads/2019/05/ Programac%CC%A7a%CC%830-Final-v-15.pdf. Acesso em: 4 abr. 2022.

9% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendag¢io n. 85, de 12 de janeiro de
2021. Dispde sobre a observincia de composigdo paritaria na formagdo das Comissdes
Organizadoras e das Bancas Examinadoras de concursos pUblicos para ingresso na magistratura.
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/3670#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%200bservsC3%A2ncia%20
de,p%C3%BAblicos%20para%20ingresso%20na%20magistratura. Acesso em: 2 maio 2023.

97 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 369, de 19 de janeiro de 2021.
Estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privagdo de liberdade de gestantes,
maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A
do Cédigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas
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e n. 366%, em 19 e 20 de janeiro, respectivamente. A primeira estabeleceu
procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privagdo de liberdade de
gestantes, mées, pais e responsaveis por criancgas e pessoas com deficiéncia;
ao passo que a segunda abrangeu orientac¢des, com relagdo ao tratamento da
populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja
custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente, alterando parcialmente a
citada Resolucdo n. 348 de 2020.%°

A Resolucdo n. 376, de 2 de margo de 2021'°°, dispGs sobre o0 emprego obrigatorio
da flexdo de género para nomear profissionais ou demais designagdes na
comunicacdo social e institucional do Poder Judiciario nacional, em observancia
ao determinado pela Lei n. 12.605 de 2012.*

Como uma homenagem péstuma a Juiza Viviane Vieira do Amaral, vitima de
feminicidio na frente das trés filhas mulheres, bem como medida de incentivo a

implementa¢do de mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis as mulheres,

pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n. 143.641/SP e n® 165.704/DF. Brasilia, DF:
CN)J, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681. Acesso em: 24 maio 2023.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 366, de 20 de janeiro de 2021. Altera
a Resolugdo CNJ n. 348/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados
pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao tratamento da populagdo lésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de
liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Brasilia, DF:
CN), 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3678. Acesso em: 24 maio 2023.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolu¢do n. 348, de 13 de outubro de 2020.
Estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito
criminal, com relagdo ao tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519. Acesso em: 24 maio 2023.

190 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 376, de 2 de margo de 2021. Dispde
sobre o emprego obrigatério da flexdo de género para nomear profissdo ou demais designagdes na
comunicagdo social e institucional do Poder Judiciario Nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3765. Acesso em: 19 maio 2023.

101 BRASIL. Lei n. 12.605, de 3 de abril de 2012. Determina o emprego obrigatério da flexdo de
género para nomear profissdo ou grau em diplomas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12605.htm. Acesso
em: 2 maio 2023.
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ao reconhecimento e a disseminacdo de boas praticas voltadas a prevencdo e ao
enfrentamento de crimes no contexto de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e maior conscientizacdo dos(as) integrantes do Poder Judiciario e da
sociedade quanto a necessidade de permanente vigilia, foi instituido o Prémio CNJ
Juiza Viviane Vieira do Amaral**?, de Protecdo as Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica e Familiar, por meio da Resoluc¢do n., de 9 de marco de 2021.*3

A Resolucdo n. 423, de 5 de maio de 2021'%, alterou a Resolucdo n. 75,
de 12 de maio de 2009'%, que versa sobre os concursos publicos para ingresso
na magistratura, incluindo a disciplina Nog¢des Gerais de Direito e Formacao
Humanistica no rol de disciplinas minimas a serem exigidas no certame, e no
eixo Teoria Geral do Direito e da Politica foi introduzido o tema Agenda 2023 e
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Pelo mesmo ato normativo foi
incluido, ainda, dentro da referida disciplina, o eixo Direito da Antidiscriminacdo,
que engloba, entre outras temadticas, a legislacdo nacional e internacional,
conceitos de racismo, sexismo, intolerancia religiosa, LGBTQIA+fobia, agdes
afirmativas, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Por fim, a Resolucdo n. 386, de 9 de abril de 2021%°¢, alterou a politica

institucional do Poder Judiciario de atencdo e apoio as vitimas de crimes

102 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Prémio CN) Juiza Viviane Vieira do Amaral.
Brasilia, DF: CNJ, [2021]. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-
contra-a-mulher/premio-cnj-juiza-viviane-vieira-do-amaral/. Acesso em: 2 maio 2023.

103 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 377, de 9 de margo de 2021. Institui o
“Prémio CNJ Juiza Viviane Vieirado Amaral”de Protecdo as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica
e Familiar. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3772. Acesso
em: 2 maio 2023.

104 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 423, de 5 de maio de 2021. Altera a
Resolugdo CNJ n. 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4147. Acesso em: 19 maio 2023.

105 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 75, de 12 de maio de 2009. Dispde
sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judicidrio nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2009. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/100. Acesso em: 19 maio 2023.

196 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 386, de 9 de abril de 2021. Altera a
Resolugdo n. 253/2018, que define a politica institucional do Poder Judiciario de atengdo e apoio
as vitimas de crimes e atos infracionais, para dispor sobre os Centros Especializados de Atengdo a
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e atos infracionais, para determinar aos tribunais a instituicao de centros
especializados de atendimento e acolhimento a vitima nos tribunais
brasileiros.*” Tais centros funcionardo como um canal especializado de
atendimento, acolhimento e orienta¢do as vitimas diretas e indiretas de crimes
e atos infracionais, bem como para promover a capacitacdo daqueles que vao
trabalhar nos centros especializados com contetido direcionado para a atencao
asvioléncias tradicionalmente desconsideradas, tais como racismo, violéncia
sexual e de género, transfobia e homofobia, geracional, contra pessoas com
deficiéncias, indigenas, quilombolas e refugiadas.

Observa-se que esse biénio foi o mais produtivo até entdo em termos de
edicdo de atos normativos que buscaram promover politicas institucionais de
igualdade entre homens e mulheres, coincidindo com o periodo em que mais
mulheres integraram o CNJ, totalizando nove conselheiras, ainda que ndo tenham
atuado de forma simultanea dentro do mesmo periodo temporal.

No biénio atual, ainda sob o periodo da pandemia, que reclamou maior
atencdo a violéncia doméstica e familiar, foi expedida a Recomendacdo n. 102, de
19 de agosto de 2021'°¢, para que os 6rgaos do Poder Judicidrio adotem o Protocolo
Integrado de Prevencdo e Medidas de Seguranca Voltado ao Enfrentamento a
Violéncia Praticada em face de Magistradas e Servidoras, devido as peculiaridades

decorrentes do exercicio da funcdo.

Vitima e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/3858. Acesso em: 2 maio 2023.

97 O primeiro centro especializado de atendimento e acolhimento a Vitima foi implementado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(Brasil). Vitimas de violéncia recebem atencdo do Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/vitimas-de-violencia-recebem-atencao-do-poder-
judiciario/#:~:text=386%2F2021%2C%20e%20determinou%20a,passado%2C%20
realizou%20288%20atendimentos%20especializados. Acesso em: 2 maio 2023.

198 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagéo n. 102, de 19 de agosto de 2021.
Recomenda aos érgdos do Poder Judicidrio a adogdo do protocolo integrado de prevengdo e
medidas de seguranga voltado ao enfrentamento a violéncia doméstica praticada em face de
magistradas e servidoras. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original2020582021082061200eaa7982d.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.
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No mesmo més, foi publicada a Recomendacéo n. 105, de 23 de agosto de
2021'°9, que disp0s sobre a necessidade de se conferir prioridade a apreciacdo
das hipéteses de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia e a atuagdo
em rede, com o Ministério Publico e os 6rgaos integrantes da Seguranca Publica,
com o escopo de conferir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia.

No mesmo dia, foi editada a Resolugdo n. 413, de 23 de agosto de 2021™°,
que alterou a Resolugdo n. 351, de 28 de outubro de 2020, que versa
sobre a institui¢do no ambito do Poder Judiciario da Politica de Prevencao
e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao
para estabelecer, entre outras providéncias, que a Comissio de Prevencao
e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual, em cada grau
de jurisdigdo, deve contar com participacdo plurima de magistrados(as),
servidores(as) e colaboradores(as) terceirizados(as), devendo ser considerado
o critério da representacao da diversidade existente na instituicdo, compondo
obrigatoriamente pessoas indicadas por sindicatos e/ou associagdes, pela
Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo, bem como diversidade de
género, devendo, se necessdrio, a Presidéncia privilegiar mulheres ou pessoas
da populacdo LGBTQIA+.12

109 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio n. 105, de 23 de agosto de 2021.
Dispde sobreanecessidade de se conferir prioridade aapreciagdo das hipdteses de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/files/original13015920210826612790¢752896.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

"0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugéo n. 413, de 23 de agosto de 2021. Altera
a Resolugao CNJ n. 351/2020, que institui no ambito do Poder Judiciario, a Politica de Prevengdo e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagdo. Brasilia, DF: CNJ, 2021.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4075. Acesso em: 2 maio 2023.

™ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolug¢do n. 351, de 28 de outubro de 2020.
Institui, no &mbito do Poder Judiciario, a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral,
do Assédio Sexual e da Discriminagdo. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/3557. Acesso em: 19 maio 2023.

12 Ressalte-se que foi editada pela Presidéncia a Portaria n. 181, de 28 de junho de 2021, que institui
Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de Formulario de Avaliagdo de Risco para a populagdo
LGBTQIA+, que sera mais aprofundado no trecho que versa sobre o langamento, em razdo da
ordem cronolégica. (Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 181, de 28 de
junho de 2021. Institui Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de Formulario de Avaliagdo de
Risco para a populagao LGBTQIA+. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
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Na época das quatro edigdes, o conselho era integrado pelas conselheiras
Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Candice Lavocat Galvao Jobim, Tania Regina
Silva Reckziegel, Fldvia Moreira Guimardes Pessoa e Ivana Farina Navarrete Pena."

Em 10 de agosto de 2021, foi realizada a XV Jornada Maria da Penha, que
abordou a evolucdo legislativa sobre o tema e promoveu debates sobre a violéncia
doméstica sob a perspectiva dos homens, o papel da midia e o caminho da
violéncia contra a mulher até o feminicidio.™*

Com excecdo da Conselheira Candice Lavocat Galvdo Jobim, as demais,
anteriormente mencionadas, integravam o CNJ quando da edi¢iao de duas
resolucgdes, no dia 20 de setembro de 2021"5. A Resolugdo n. 417, de 20 de
novembro de 2021%¢, entre outras medidas, revoga a Resolucdo n. 342, de 9 de
setembro de 2020%7, que instituia e regulamentava o Banco Nacional de Medidas
Protetivas de Urgéncia - BNMPU, para integra-lo ao Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisdes - BNMP 3.0, instituido com o fim de geracdo, tramitacdo,
cumprimento e armazenamento de informag¢des e documentos relativos a
ordens judiciais que envolvem ndo apenas as medidas protetivas, mas também

medidas cautelares, alternativas penais, condenacoes e restri¢des de liberdade

atos/detalhar/4012. Acesso em: 5 mar. 2023.

"8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

"4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Jornada Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: CN},
[2007]. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/
jornadas/. Acesso em: 2 maio 2023.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

"6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolu¢do n. 417, de 20 de setembro de
2021. Institui e regulamenta o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0) e
da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original15570020210921614a00ccb7cfb.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

"7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 342, de 9 de setembro de 2020.
Institui e regulamenta o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), nos termos
do paragrafo Unico do artigo 38-A da Lei n. 13.827/2019. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3457. Acesso em: 19 maio 2023.
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de locomocao das pessoas naturais, centralizando os dados em banco de dados
Gnico.

A Resolucdo n. 418, de 20 de setembro de 20218, também tratou de
alteracdes, desta vez na Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018,"° que versa
sobre a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no
Poder Judiciario para prever a criagdo de um repositério de mulheres juristas
no dmbito dos tribunais com expertise em diferentes areas do Direito, visando
ser utilizado nas a¢des relacionadas a Politica Nacional de que trata a resolugao.

Integrando o conselho as Conselheiras Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
Tania Regina Silva Reckziegel e Flavia Moreira Guimaréaes Pessoa, foi editada pela
presidéncia a Resolucdo n. 432, de 27 de outubro de 2021*%°, que dispde sobre as
atribuigdes, a organiza¢do e o funcionamento das ouvidorias dos tribunais e da
Ouvidoria Nacional de Justica, com destaque para a disponibilizacdo de canais
especificos para o recebimento de manifesta¢des relativas a defesa dos direitos
da mulher, dos direitos humanos no dambito do Poder Judiciario.

No mesmo dia, foram editadas duas recomendagdes envolvendo o combate
avioléncia doméstica e familiar contra a mulher. A Recomendacéo n. 115, de 23
de outubro de 2021'%, trata da necessidade de ser conferida absoluta prioridade

a imposi¢do das medidas protetivas de urgéncia de apreensdo de arma de fogo

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 418, de 20 de setembro de 2021.
Altera a Resolugdo CNJ n. 255/2018, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo
Institucional Feminina no Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.
jus.br/atos/detalhar/4116. Acesso em: 2 maio 2023.

"9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacgdo Institucional Feminina no Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670. Acesso em: 19
maio 2023.

120 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 432, de 27 de outubro de 2021. Dispde
sobre as atribuigdes, a organizagdo e o funcionamento das Ouvidorias dos tribunais, da Ouvidoria
Nacional de Justica e d& outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.
jus.br/atos/detalhar/4213. Acesso em: 2 maio 2023.

121 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 115, de 27 de outubro de 2021.
Dispde sobre a necessidade de se conferir absoluta prioridade a imposigao das medidas protetivas
de urgéncia de apreensdo de arma de fogo que esteja em poder do agressor e de suspensdo da
posse ou restri¢do do porte de armas. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
files/original2151132021110361830451a7d5d.pdf. Acesso em: 5 mar. 2023.
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que esteja em poder do agressor, suspensdo da posse ou restri¢do do porte de
armas, cuja construcao se deu a partir do grupo de trabalho instituido pela Portaria
n. 259, de 20 de novembro de 2020, coordenado pela Conselheira Tania Regina
Silva Reckziegel, especifico para elaboragdo de estudos e propostas ao combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Fruto do mesmo grupo de
trabalho, a Recomendacdo n. 116, de 27 de outubro de 2021,'> dispde sobre a
necessidade de osjuizes e as juizas, com competéncia na matéria, encaminharem
de imediato as decisdes de deferimento das medidas protetivas de urgéncia aos
6rgdos de apoio do municipio, tais como o Creas e rgdo gestor, com o escopo de
aumentar a “sobrevivéncia e superacdo das vitimas por meio do acompanhamento
psicossocial e refor¢a um instrumento prescrito na Lei Maria da Penha, que é o
encaminhamento dos agressores a atendimentos em grupos reflexivos”.**

No dia 7 de janeiro de 2022, quando o conselho era integrado pelas
Conselheiras Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Salise Monteiro Sanchotene,
Tania Regina Silva Reckziegel e Flavia Moreira Guimaraes Pessoa'®, foram editadas

duas recomendagdes. Por meio da Recomendagdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022'%,

122 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 259, de 20 de novembro de 2020.
Institui Grupo de Trabalho para elaboracdo de estudos e propostas visando ao combate a violéncia
domeéstica e familiar contraa mulher. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/3590. Acesso em: 24 maio 2023.

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 116, de 27 de outubro de 2021.
Dispde sobre a necessidade de os juizes e as juizas, que detenham competéncia na area da violéncia
domeéstica, familiar e de género, procederem ao imediato encaminhamento das decisdes de
deferimento das medidas protetivas de urgéncia aos 6rgaos de apoio do Municipio (Creas e érgdo
gestor). Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4220. Acesso
em: 2 maio 2023.

24 BANDEIRA, Regina. CNJ faz novas recomendagdes a tribunais sobre combate a violéncia
doméstica. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, DF, 25 out. 2021. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.
br/cnj-faz-novas-recomendacoes-a-tribunais-sobre-combate-a-violencia-domestica/. Acesso em:
24 maio 2023.

125 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico de conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio 2023.

126 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022.
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original1519352022011161ddaoo7f35ef.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.
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recomendou-se aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia de tratados e
convencoes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), destacando nos “considerandos”
a necessidade de garantir o pleno exercicio dos direitos e das liberdades sem
discriminac¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, entre outras condigdes
sociais, haja vista recente decisdo que reconheceu a responsabilidade do Brasil
pelo feminicidio de Marcia Barbosa de Souza.*”

Inspirado nessa mesma recomendacao, foi publicado o Pacto Nacional
do Judicidrio pelos Direitos Humanos, para que possam ser adotadas medidas
voltadas a concretiza¢do dos Direitos Humanos no ambito do Poder Judiciario,
fortalecendo essa cultura no contexto do Poder Judiciario, com enfoque no controle
de convencionalidade.’?® Para tanto, o pacto prevé cinco a¢des primordiais, como
o Concurso Nacional de Decisoes Judiciais e Acérdaos em Direitos Humanos, com
énfase no controle de convencionalidade e na jurisprudéncia interamericana,
e o fomento de programas de capacita¢cdao em direitos humanos e controle de
convencionalidade em todas as esferas federativas, em cooperagio com as escolas
judiciais estaduais e federais.

Entre as a¢des iniciais abrangidas pelo pacto, ganham destaque o Concurso
Nacional de Decis6es Judiciais e Acérdaos em Direitos Humanos; a criacdo de meta
para inclusdo da disciplina de Direitos Humanos nos concursos publicos para
ingresso na carreira da magistratura, com destaque ao Sistema Interamericano,
jurisprudéncia da Corte Interamericana, controle de convencionalidade e

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relacionada ao tema; o estimulo a

1270 caso é relativo ao feminicidio de Marcia Barbosa de Souza, pelo qual foi acusado o entdo
deputado estadual Aércio Pereira de Lima, em tese, cometido por razdes de género, bem como em
razdo da situagdo assimétrica de poder econémico e politico, versando sobre a responsabilidade
internacionaldo Brasil por violar o direito de acesso a justica pelos genitores da vitima, bem como
sobre a obrigacdo de investigar o crime com a diligéncia que se espera e dentro do prazo razoavel.
ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. San José: CIDH, 7 set. 2021. Disponivel em: https:/www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

128 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos
Humanos. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2022/03/folder-pacto-versao-impressao.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.
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programas de capacitacdo em direitos humanos e controle de convencionalidade
em parceria com a Enfam, com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Comissdo Interamericana e o Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law; a publicacdo dos Cadernos de Jurisprudéncia do STF: concretizando
direitos humanos, com volumes especificos voltados a relevantes temas da agenda de
direitos humanos, tais como direitos humanos das mulheres, das pessoas LGBTQIA+,
dos povos indigenas, da populagdo afrodescendente; e a instituicdo do Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos e Didlogos Jurisdicionais: controle de
convencionalidade, com ministros(as) do Supremo Tribunal Federal - STF, do
Superior Tribunal de Justica - STJ, juizes(as) da Corte Interamericana, membros(as)
da Comissdo Interamericana e experts na area.’

A Recomendacdo n. 124, de 7 janeiro de 2022%°, recomendou aos tribunais que
instituissem e mantivessem programas voltados a reflexdo e a responsabilizacdo
de agressores de violéncia doméstica e familiar.

A Portaria n. 23, de 26 de janeiro de 2022™, institui a Comissdo de Prevencao
e Enfrentamento do Assédio Moral no dmbito do CNJ. Embora mencione em sua
ementa apenas o assédio moral, prevé que a comissao atuara na prevenc¢ao, no
controle e no combate ao assédio sexual, bem como em rela¢do a discriminacado
no ambito do proprio CNJ. Em recente pesquisa sobre o Perfil das Magistradas

Brasileiras e Perspectivas Rumo a Equidade de Género nos Tribunais,** das

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos
Humanos. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2022/03/folder-pacto-versao-impressao.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

80 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 124, de 7 de janeiro de
2022. Recomenda aos tribunais que instituam e mantenham programas voltados a reflexdo
e responsabilizacdo de agressores de violéncia doméstica e familiar. Brasilia, DF: CNJ, 2022.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4306. Acesso em: 2 maio 2023.

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 23, de 26 de janeiro de 2022. Institui
Comissdo de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio Moral, no &mbito do Conselho Nacional de
Justica. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4332. Acesso
em: 2 maio 2023.

82 ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Perfil das magistradas brasileiras e
perspectivas rumo a equidade de género nos tribunais. Brasilia, DF: AMB, 2023. 215 p. Disponivel
em: https:/www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CP)_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_
V3.pdf. Acesso em: 24 maio 2023.
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magistradas respondentes, 27,8% afirmaram ter sofrido assédio moral e 9,6%
assédio sexual. No primeiro caso, 3,4% preferiram ndo responder a pergunta e
no segundo, 1,5%, o que demonstra a importancia da criacdo da comissao.

Foi instituida a Ouvidoria Nacional da Mulher no ambito do CNJ, por
meio da Portaria n. 33, de 8 de fevereiro de 2022,3> em que suas atribui¢des
envolvem receber e encaminhar demandas relacionadas a atos de violéncia contra
amulher, informar os direitos previstos na legislagdo a mulher vitima de violéncia
doméstica, contribuir para o aprimoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, entre outras.

Com a mesma composi¢cdo mencionada,* foi editada a Recomendacéo
n. 128, de 15 de fevereiro de 2022, que recomendou a adogao do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género no dambito do Poder Judiciario brasileiro,
que foi elaborado pelo grupo de trabalho instituido por intermédio da Portaria
n. 27, de 2 de fevereiro de 2021,° para colaborar com a implementacao das
politicas nacionais estabelecidas pelas Resolugdes n. 254, de 4 de setembro de

2018% e n. 255, de 4 de setembro de 2018,*® que versam sobre o enfrentamento

133 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 33, de 8 de fevereiro de 2022. Institui
a Ouvidoria Nacional da Mulher no ambito do Conselho Nacional de Justica e dispde sobre as suas
atribuigdes. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4348.
Acesso em: 24 maio 2023.

134 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.

85 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 128, de 15 de fevereiro de
2022. Recomenda a adogao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género no ambito
do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/4377. Acesso em: 2 maio 2023.

136 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 27, de 2 de fevereiro de 2021. Institui
Grupo de Trabalho para colaborar com a implementagdo das Politicas Nacionais estabelecidas
pelas Resolugdes CNJ n. 254/2020 e n. 255/2020 [....]. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3714. Acesso em: 2 maio 2023.

87 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Acesso em: 19 maio 2023.

138 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolug¢do n. 255, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario.
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a violéncia contra as mulheres pelo Poder Judicidrio e sobre o incentivo a
participacdo feminina no Poder Judiciario. O referido protocolo apresenta um
feixe de ferramentas conceituais e de medidas praticas para serem utilizadas para
julgamentos com atengdo e cuidado as desigualdades, com o escopo de neutraliza-
las para uma igualdade material.°

Foi expedida pela Corregedora Nacional de Justica, a Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, a Recomendacéo n. 49, de 3 de marco de 2022,*° recomendando
aos(as) delegatarios(as) e responsaveis interinos(as), no exercicio de atividades
notariais e de registro, que adotem a campanha Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica, nos termos do art. 32 da Lei n. 14.188/2021*#, como forma
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No periodo em que o CNJ era composto pelas Conselheiras Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, Salise Monteiro Sanchotene e Tania Regina Silva
Reckziegel, foi langado o formuldrio Rogéria (Registro de Ocorréncia Geral de
Emergéncia e Risco Iminente a Comunidade LGBTQIA+) no dia 9 de agosto de
2022, em homenagem a atriz e cantora que morreu em 2012. O formuldrio é fruto
do Grupo de Trabalho instituido por meio da mencionada Portaria n. 181, de 28 de

junho de 20212 e recomendado no Relatério de Pesquisa da Populacdo LGBTQIA+,

Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670. Acesso em: 19
maio 2023.

39 Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 27, de 2 de fevereiro de 2021. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA (Brasil). Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia, DF: CN),
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 31 mar. 2022.

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio n. 49, de 3 de marco de 2022.
Dispde sobre a adesdo dos érgaos prestadores de servigos notariais e de registro a Campanha Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/4401. Acesso em: 2 maio 2023.

41 BRASIL. Lei n.14.188, de 28 de julho de 2021. Define o programa de cooperagdo Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/14188.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

142 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 181, de 28 de junho de 2021. Institui
Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de Formulario de Avaliagdo de Risco para a populagao
LGBTQIA+. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4012.
Acesso em: 5 abr. 2023.
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promovido pelo CNJ, desenvolvido pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias e
pelo Laboratério de Inovacdo e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - LIODS,
em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.*3
O instrumento busca ampliar a protec¢do dessa populacdo e deve ser aplicado nas
delegacias, no Ministério Publico e na Defensoria Piiblica, assim como nas equipes
psicossociais dos tribunais e demais institui¢cdes congéneres.

Sob a presidéncia da Ministra Rosa Weber e contando na composicdo do
CNJ com as Conselheiras Salise Monteiro Sanchotene e Jane Granzoto Torres
da Silva, foi editada a Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023,*** que versa
sobre o tratamento adequado devido a gestante ou a parturiente que manifeste
desejo de entregar o(a) filho(a) para adogdo e sobre a protecdo integral da crianca,
levando em consideragdo a politica publica de protecdo a mulher e a crianga,
bem como, entre outros diplomas normativos, as Diretrizes sobre Modalidades
Alternativas de Cuidados de Criancas, preconizadas pela Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas, previstas na Resolugdo n. 64/142,* que trata da necessidade de os
Estados formularem politicas claras para tomada de decisdes com antecedéncia,
com o escopo de resguardar o direito da crianca de permanecer no seio da familia
extensa ou biolégica, conforme o caso.

No Prémio CNJ de Qualidade, ano 2023, instituido por meio da Portaria n. 82,

de 31 de marco 2023,**° que premia os tribunais com base nos eixos governanga,

143 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Relatério da pesquisa: discriminagéo e violéncia
contra a populagdo LGBTQIA+. Brasilia, DF: CNJ, 2022. 208 p. Disponivel em: https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-pesquisa-discriminacao-e-violencia-contra-lgbtgia.
pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

144 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Dispde
sobre o adequado atendimento de gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho
paraadogdo e a protecdo integral da crianga. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.
jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

45 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2009.
64/142. Guidelines for the Alternative Care of Children. Guidelines for the Alternative Care of
Children. [Whasington, D. C.]: United Nations, 2010. Disponivel em: https://daccess-ods.un.org/
access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/64/142&Lang=E. Acesso em: 24 maio 2023.

146 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 82, de 31 de margo de 2023. Institui o
regulamento do Prémio CNJ de Qualidade, ano 2023. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5019. Acesso em: 20 maio 2023.
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produtividade, transparéncia, dados e tecnologia, destaca-se em relagdo ao
eixo governanca, na parte em que premia a observancia da Politica Nacional de
Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio, os seguintes
critérios de pontuagdo:

a) Percentual paritario de magistradas promovidas por

merecimento para o 29 grau em relagdo ao numero de

vagas abertas no periodo (10 pontos);

b) Percentual paritdrio de magistradas em bancas de

concurso de magistratura em relagcdo aos concursos

abertos (até 5 pontos);

c) Percentual paritario de magistradas designadas

como auxiliares para cargos na alta administragdo do

Poder Judiciario (juiza auxiliar da presidéncia e diretora

de foro) (10 pontos);

d) Percentual paritario de magistradas designadas para

compor as cortes eleitorais (10 pontos).**

Esses critérios, de extrema importancia para incentivar a adoc¢do de praticas
igualitarias na composicdo dos tribunais, foram discutidos na oficina de trabalho
Participacdo Feminina e Prémio CNJ, no encontro Mulheres na Justica: novos
rumos da Resolucdo CNJ n. 255, promovido pelo CNJ nos dias 17 e 18 de novembro
de 2022.

Ainda no eixo governanca, o cumprimento da Politica de Prevencdo e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo (20
pontos). No eixo produtividade, constou como critério de pontuacdo conferir
maior celeridade processual ao julgamento dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e ao julgamento das medidas protetivas de urgéncia da
Lei Maria da Penha (30 pontos).

47 Ibid.

148 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Mulheres na justi¢a: novos rumos da Resolugdo CN)J
n. 255. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Evento. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/mulheres-
na-justica-novos-rumos-da-resolucao-cnj-n-255/. Acesso em: 24 maio 2023.
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Em consondncia com o eixo produtividade, consta como Meta Nacional
n. 8 a ser observada para 2023: priorizar o julgamento dos processos relacionados
ao feminicidio e a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (Justica
Estadual).’ Essa meta vem sendo estipulada, ano a ano, desde 2019,*° sucedendo
aredacdo anterior, estabelecida a partir de 2017 no sentido de fortalecer a rede
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (Justica
Estadual).’* Nos anos anteriores, ndo havia previsdo de tema relacionado a
protecdo das mulheres nas metas nacionais.

A Resolugdo n. 497, de 14 de abril de 2023, instituiu o Programa
Transformacdo, estabelecendo critérios para a inclusio pelos tribunais e conselho
para reserva de vagas nos contratos de prestagdo de servicos e terceirizados, com
no minimo 5% destinados a pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, assim
compreendidas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em contexto
de género, trans e travestis, imigrantes e refugiadas, em situacdo de rua, egressas
do sistema prisional, indigenas, campesinas e quilombolas.

Os editais de contratacdo de licitantes para prestagdo de servico continuos
comregime de dedicac¢do exclusivo de mao de obra devem conter clausulas com
essa reserva de vagas, observando que o desenvolvimento de a¢des de equidade

entre mulheres e homens no dmbito do trabalho, pelos(as) licitantes, sera

149 Para conferir a totalidade das metas, cf. ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO, 16.,2022,
Brasilia, DF. Metas nacionais 2023 - Aprovadas no 162 Encontro Nacional do Poder Judiciario. Anais
[...]. Brasilia, DF: CN}J, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/01/
metas-nacionais-aprovadas-no-160-enpj.pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

150 Para conferir a totalidade das metas, cf. ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO, 12.,
2019, Brasilia, DF. Metas Nacionais para 2019: Aprovadas no 122 Encontro Nacional do Poder
Judiciario. Anais [...]. Foz do Iguagu: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2019/08/6bc995b76a92dd1823bef8bgasfcs1dd.pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

15! Para conferir a totalidade das metas, cf. ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO, 12.,
2019, Brasilia, DF. Metas Nacionais para 2019: Aprovadas no 122 Encontro Nacional do Poder
Judiciario. Anais [...]. Foz do Iguagu: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2019/08/6bc99sb76a92dd1823bef8bgasfcs1dd.pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

152 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 497, de 14 de abril de 2023. Institui,
no ambito do Poder Judiciario Nacional, o Programa “Transformagao”, estabelece critérios para a
inclusdo, pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos de prestagdo de servigos
continuados e terceirizados para as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade. Brasilia, DF: CNJ,
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5048. Acesso em: 24 maio 2023.
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considerado como critério de desempate nos processos licitatérios. Essa tematica
devera ser incluida no Prémio CNJ de Qualidade, de acordo com a disposicido
normativa.

Extrai-se, assim, que o CNJ, ao longo dos biénios, vem implementando sua
missdo institucional de promover o desenvolvimento do Poder Judiciario por meio
do controle da atuacdo administrativa e de politicas judicidrias, notadamente de
educacdo judicial em ambito nacional para julgamento e atuagdo com perspectiva
de género, aprimorando o combate a violéncia doméstica e familiar, bem como
a discriminagdo de género no dmbito do Poder Judiciario.

Apesar do intenso trabalho realizado e da relevante participagao das
conselheiras no desenvolvimento das politicas judiciarias,’* vale pontuar que,
desde sua criagdo até o momento, a vaga n. 1 de membros(as) da advocacia, por
indicagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e a vaga de
cidadas(dos) de notério saber juridico e reputacdo ilibada decorrente de indicagdo

do Senado Federal nunca foram ocupadas por pessoas do género feminino.**

183 Cf. Trabalho produzido por este Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre género, direitos humanos
e acesso a justica voltado para “A participagdo das Magistradas no Conselho Nacional de Justiga:
Numeros e Trajetérias”. ESCOLA NACIONAL DE FORMAC/:\O E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS (Brasil). A participagdo das magistradas no Conselho Nacional de Justica:
nimeros e trajetérias. Brasilia, DF: Enfam, 2022. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2022/11/Relatorio-Parcial-FINAL-14NOV22.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

%4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Acesso em: 2 maio
2023.
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CAPITULO 2

EDUCACAO JUDICIAL PARA ATUAGCAO COM PERSPECTIVA
DE GENERO E RACA NO SISTEMA INTERNACIONAL DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 1948, inaugura a
concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos. Os direitos humanos sdo uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, que congrega direitos civis e politicos com
direitos sociais, econémicos e culturais.’>> Apesar da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ter sido adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 10 de dezembro 1948, somente na década de 1970, os direitos das mulheres
entram na pauta internacional por meio das diversas Conferéncias da Mulher,
ocorridas: no México (1975), em Copenhague (1980) e em Nairobi (1985), que
apontaram avioléncia de género como uma ofensa a dignidade humana e instaram
os Estados-partes a assumirem compromissos voltados a sua eliminacdo.’s®

Em face da internacionalizacdo dos direitos humanos, a Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena, de 1993, reconheceu expressamente os direitos
humanos das mulheres e das meninas como parte inalienavel, integral e indivisivel

dos direitos humanos universais.’” Flavia Piovesan e Silvia Pimentel destacam a

155 PJIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 102.

%6 PIMENTEL, Silvia. Convencdes de direitos humanos sobre direitos da mulher. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Sio Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/527/edicao-1/convencoes-de-direitos-humanos-
sobre-direitos-da-mulher-. Acesso em: 10 abr. 2023.

157 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
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atuac¢do do movimento feminista na consagragdo desses direitos na normatizagao

do direito internacional:
A arquitetura protetiva internacional de protecdo dos
direitos humanos é capaz de refletir, ao longo de seu
desenvolvimento, as diversas feicGes e vertentes do
movimento feminista. Reivindicacdes feministas, como o
direito aigualdade formal (como pretendia o movimento
feminista liberal), a liberdade sexual e reprodutiva (como
pleiteava o movimento feminista libertario radical),
o fomento da igualdade econdmica (bandeira do
movimento feminista socialista), a redefinicdo de papéis
sociais (lema do movimento feminista existencialista) e
o direito a diversidade sob as perspectivas de raga, etnia,
dentre outras (como pretende o movimento feminista
critico e multicultural) foram, cada qual ao seu modo,
incorporadas pelos tratados internacionais de protecao

dos direitos humanos.*8

Nas tltimas trés décadas, o movimento internacional de protecdo dos
direitos humanos das mulheres centrou seu foco em trés temas: (i) a discriminacao
contra a mulher; (ii) a violéncia contra a mulher; e (iii) os direitos sexuais e
reprodutivos®. Nesse sentido, ponto comum na andlise do enfrentamento as
violag¢bes dos direitos humanos pelas cortes internacionais é a recomendacio
e/ou condenacdo dos Estados-partes para que implementem programas de

conscientizagdo e capacitagdes, a fim de garantir a devida diligéncia.**° Essas

uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 105.

%8 |bid., p. 101.

%9 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 105.

160 A devida diligéncia consiste na adogao de medidas legislativas ou ndo para prevenir e reprimir a
violagdo de direitos humanos, aprimorando mecanismos e criando outros, de modo a assegurar a
fruicdo dos direitos. Ver: AMORIM, Fernanda Pacheco. Respeita as mina: inteligéncia artificial e
violéncias contra a mulher. Florianépolis: Emais, 2019. p. 62.
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capacitacoes podem ser direcionadas a diversos(as) atores(atrizes) do sistema de
justica e pretendem mudar a cultura das instituicdes e transformar as realidades
locaisey (2],

Busca-se, por meio da educacdo, apresentar as magistradas e aos magistrados
outras visdes de mundo, diversas da hegemonica, atentando para o impacto da
utilizacdo de esteredtipos de género e da invisibilidade de raga, classe e etnia
nas praticas institucionais administrativas e de julgamento.’®®* Assim, o Poder
Judiciario tende a caminhar para uma postura mais humana, contextualizada
em seu espago e tempo, afastando-se de generalizagdes e universalismos que
contribuem para a manutencéo de relacdes assimétricas e nocivas de poder.’*
Nas palavras de Paulo Freire:

A perspectiva da educag¢do em direitos humanos que
defendemos é essa de uma sociedade menos injusta
para, aos poucos, ficar mais justa... por isso mesmo uma
educacao que, tanto quanto possivel, vai preservando
a menina que vocé foi, sem deixar que a maturidade

a mate.’®

161 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido:
segdo 1, Brasilia, DF, edigdo 7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 maio 2023.

162BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Conveng&o sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de
20 de margo de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

163 UNITED NATIONS. Committee On The Elimination Of Discrimination Against Women.
Communication n. 17, 5 February 2008. Genebra: CEDAW, 2011. Disponivel em: http://
reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Alyne%20v.%20Brazil%20
Decision.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

164 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Conveng&o sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de
20 de margo de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

165 FREIRE, Paulo. Direitos humanos e educagio libertadora: Gestdo democrética da Educagdo
Publica na Cidade de Sao Paulo. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2019. p. 141.
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Na esfera internacional de protecdo, observa-se que os diplomas e
tratados incentivam os Estados a revisitar suas praticas educativas internas
de modo a promover a capacitagdo dos(as) agentes publicos para atuar com
perspectiva de género, bem como para inserir em seus curriculos béasicos
disciplinas para superar a desigualdade de género. A protecdo aos direitos
humanos é realizada por diferentes drgaos internacionais e pode ocorrer por
meio do sistema global, do sistema regional e do sistema local, dependendo do
6rgdo que analisa o conflito. 6667

Este capitulo se destina a analisar os padrdes internacionais para a construcao
de préticas educacionais que capacitem os(as) integrantes do sistema de justica
para atuar com perspectiva de género, bem como apresentar o entendimento
das cortes internacionais sobre o tema da educagdo dos(as) agentes publicos nas

condenacdes realizadas contra o Poder Publico brasileiro.
SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Global de Direitos Humanos é realizado por meio da ONU. Esta
organizacao internacional nasceu em 1945, apds o fim da 22 Guerra Mundial e
diante da necessidade de criagdo de um sistema supranacional, de carater mundial,
que reafirmasse a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim
como das nagdes, grandes e pequenas, bem como que estabelecesse as condi¢des
necessarias a manutencao da justica e do respeito das obrigacdes decorrentes de

tratados e de outras fontes do direito internacional.*¢®

166 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de
20 de margo de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

67 BRASIL. Decreto n.10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengdo Interamericana contra
o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, edigdo 7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-
n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 fev. 2022. Acesso em: 2 maio 2023.

68 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. rev. e
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No sistema global, o principal diploma internacional de protegdo aos
direitos das mulheres é a Convencdo sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979, a qual foi ratificada pelo Brasil, com
reservas em 1984.'%°

Em relacdo aos 6rgios responsaveis pelo desenvolvimento das politicas
publicas para as mulheres, a ONU Mulheres foi criada em 2010 e se destina a
promover a igualdade de género e o fortalecimento das mulheres e das meninas,
seguindo o legado de duas décadas deixado pelo Fundo de Desenvolvimento
das Nac¢oes Unidas para a Mulher - Unifem, notadamente em razdo do suporte
aos movimentos e as articula¢des em prol das mulheres negras, indigenas,
trabalhadoras domésticas e rurais. A ONU Mulheres atua prioritariamente
nas areas relacionadas a lideranca e a participagdo politica das mulheres,
empoderamento econdémico, fim da violéncia contra as mulheres e meninas,
paz e seguranca e emergéncias humanitdrias, governanca e planejamento, bem
como normas globais e regionais.'”®

Poroutrolado, em face da necessidade de acompanhamento da implementacéo
da Convencao sobre a Eliminacdo de todas das formas de Discriminacdo Contra
a Mulher - Cedaw, o Protocolo Opcional a Convencao criou o Comité para
a Eliminacdo da Discriminac¢do contra a Mulher - (Comité Cedaw)™, o qual é
responsavel por monitorar os progressos na implementacao do tratado, podendo,

ainda, editar recomendacdes.

atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

169 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Conveng&o sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de
20 de margo de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

70 ONU MULHERES. Garantir os direitos humanos das mulheres no Brasil e no mundo. [S. L]:
ONU Mulheres, [20--]. Disponivel em: https:/www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/sobre-a-
onu-mulheres/. Acesso em: 20 maio 2023.

71 BRASIL. Decreto n. 4.316, de 30 de julho de 2002. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengdo
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4316.
htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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CONVENGAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO CONTRA A MULHER — CEDAW

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo
contra a Mulher - Cedaw, de 1979, conhecida como Convencdo da Mulher, em
vigor desde 1981, é o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre
os direitos humanos da mulher, conceitua a discriminac¢do contra a mulher, na
qual se inclui a violéncia de género e se estabelecem medidas para combaté-la.””
Ela foi ratificada por 189 estados; o Brasil é parte da Convencado desde 1984 (em
2002, foram retiradas todas as reservas).'”?

Em seu art. 12, é definida a expressdo “discriminacdo contra a mulher” como:

[...] toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural e civil ou em

qualquer outro campo.t’

Esse documento internacional, apesar de partir da premissa binaria homem/
mulher ao utilizar o termo “sexo” em vez de género, é de extrema relevancia
porque reconhece no plano internacional a desigualdade de tratamento

fornecido as mulheres e impde obrigagdes ao poder publico para erradicar essa

72 PJOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 105-106.

73 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2012. p. 180.

7 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Conveng&o sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de
20 de margo de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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discriminacdo (arts. 72 e 82), a fim de garantir o pleno exercicio dos direitos civis,
sociais, econdémicos, culturais e politicos das mulheres.

Além disso, foi o primeiro tratado de direitos humanos que contemplou
os direitos reprodutivos das mulheres, bem como considerou a cultura e a
tradicdo como influenciadores das relacdes de género. Embora a convengao
ndo explicite a temética da violéncia contra a mulher, o Comité da ONU sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgao contra a Mulher - Comité Cedaw
adotou a relevante Recomendacao Geral n. 19 sobre a matéria. Essa recomendacio
reconhece que “a violéncia baseada no género é uma forma de discriminagdo
que inibe a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e liberdades numa
base de igualdade com os homens™7. As Recomendagdes Gerais n. 337° e n. 3577
(atualizando a anteriormente mencionada) tratam, respectivamente, do acesso
das mulheres ao sistema de justica e da violéncia de género contra as mulheres.

A seguir, serdo destacadas as diretrizes sobre a capacitacdo dos(as)
integrantes do sistema de Justica e sobre educagdo de género nas Recomendagdes

n. 198, n. 339 e n. 35**° do Comité Cedaw, assim como na Convencéo de Belém do Para.

78 ONU MULHERES. Recomendagio geral n. 19 de 1992. [Genebra]: CEDAW, 1992. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_geral_19_violencia_
contra_as_mulheres.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

76 ONU MULHERES. Recomendagdo geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre o acesso
das mulheres a justica. [Genebra]: CEDAW, 2015. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/
recomendacCc%a7a%cc%830-33-cedaw-1-3/. Acesso em: 2 abr. 2023.

77 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio Geral n. 35 sobre violéncia de género
contra as mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio contra a
Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos). Disponivel
em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Acesso em: 2 maio 2023.

78 ONU MULHERES. Recomendagio geral n. 19 de 1992. [Genebra]: CEDAW, 1992. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_geral_19_violencia_
contra_as_mulheres.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

7% ONU MULHERES. Recomendacdo geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre o acesso
das mulheres a justica. [Genebra]: CEDAW, 2015. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac®Cc%a7a%cc%830-33-cedaw-1-3/. Acesso em: 2 abr. 2023.

80 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CN), 2019. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos).
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Acesso em: 2
maio 2023.
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RECOMENDACOES GERAIS DO COMITE CEDAW 19, 33 E 35

A Recomendacio Geral n. 19, expedida pelo Comité sobre a Eliminacdo
da Discriminacdo contra as Mulheres em 1992, trata da violéncia contra as
mulheres. Desse diploma internacional, destaca-se a necessidade da capacitacao,
quanto as questdes do género de todos(as) os(as) funcionérios(as) judiciais e
outros(as) responsaveis publicos e agentes da ordem publica, para uma efetiva
implementacdo da convencdo (item 24, “b”). Dispde ainda a Recomendacao Geral
n. 19 no item 24, t, que:

(...) os Estados-partes devem tomar todas as medidas
legais e outras que sejam necessarias para providenciar
uma protecdo eficaz as mulheres contra a violéncia
baseada no género, incluindo, entre outras: medidas
preventivas, incluindo os programas de informacao
publica e de educacao para alterar as atitudes no que
diz respeito ao papel e ao estatuto dos homens e das

mulheres. '8

A Recomendacdo Geral n. 33'%2, expedida pelo Comité sobre a Eliminagdo
da Discriminacdo contra as Mulheres em agosto de 2015, aborda, de forma
minuciosa, o acesso das mulheres a justica. O comité observou varios fatores que
impedem as mulheres no acesso a justica, como a concentracio dos tribunais e
6rgdos quase judiciais nas principais cidades e sua ndo disponibilidade em regides
rurais e remotas, a discriminacdo contra as mulheres baseada em esteredtipos
de género, estigmas, normas culturais nocivas e patriarcais, entre outros. Nesse

sentido, sdo elencados seis componentes inter-relacionados e essenciais para

8 ONU MULHERES. Recomenda¢do Geral n. 19 de 1992. [Genebra]: CEDAW,
1992. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_
geral_19_violencia_contra_as_mulheres.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

82 ONU MULHERES. Recomendagdo Geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre o acesso
das mulheres a justica. [Genebra]: CEDAW, 2015. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/
recomendac%Cc%a7a%Ccc%830-33-cedaw-1-3/. Acesso em: 2 abr. 2023.
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garantir o acesso a justica pelas mulheres: (i) justiciabilidade; (ii) disponibilidade;
(iii) acessibilidade; boa qualidade; (iv) provisdo de remédios para as vitimas; e (v)
prestacdo de contas dos sistemas de justica.

Em relacdo a capacitacdo, o comité recomenda que os Estados-partes
“assegurem que os profissionais dos sistemas de justica lidem com os casos de
uma forma sensivel a género” (item 15-c) e aconselha a realizagdo de “estudos
qualitativos e analises criticas de género de todo o sistema de justica, em
colaborac¢do com organizac¢des da sociedade civil e institui¢cdes académicas, a
fim de destacar praticas, procedimentos e jurisprudéncias que promovem ou
limitam o pleno acesso das mulheres a justica (item 20-e)".*®3

O comité aponta que os esteredtipos de género no sistema de justica tém
consequéncias de longo alcance para o pleno exercicio pelas mulheres dos seus
direitos humanos, comprometem a imparcialidade e integridade do sistema de
justica, gerando obstaculos para o acesso a justica das mulheres em situacio de
violéncia (item 26).1%4

No item 29, portanto, o Comité recomenda que os Estados-partes:

a) Adotem medidas, incluindo programas de
conscientizagdo e capacitagdo a todos os agentes do
sistema de justica e estudantes de direito, para eliminar
0s esteredtipos de género e incorporar a perspectiva
de género em todos os aspectos do sistema de justica;
[...] b) Incluam outros profissionais nesses programas
de conscientizacdo e capacitagdo, em particular
profissionais de saude e trabalhadores sociais, que
desempenham potencialmente um papel importante
em casos de violéncia contra as mulheres e em
questdes de familia; [...]; e f) Proporcionem programas

de capacitacdo para juizes, promotores, advogados e

8 ONU MULHERES. Recomendagdo geral n. 33, 3 de agosto de 2015. Sobre o acesso das
mulheres a justica. [Genebra]: CEDAW, 2015. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac®Cc%a7a%cc%830-33-cedaw-1-3/. Acesso em: 2 abr. 2023.
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funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei sobre
a aplicacao dos instrumentos juridicos internacionais
relacionados aos direitos humanos, incluindo a
convengao e a jurisprudéncia do comité, bem como
a aplicacdo da legislacao proibindo a discriminacao

contra as mulheres.'®

O comité ressalta que muitos paises tém caréncias criticas em relacio a
capacitacdo da policia e de profissionais que atuem na area juridica e forense
para lidar com as exigéncias de investigacdes criminais e recomenda que, em
cooperagdo com profissionais nio estatais, os estados:

[...] tomem medidas imediatas, incluindo programas
de capacitacdo e formacgdo sobre a Convengao e
os direitos das mulheres ao pessoal do sistema de
justica, a fim de assegurar que os sistemas de justica
religioso, consuetudinario, indigena e comunitario
harmonizem suas normas, procedimentos e praticas
com os estandares de direitos humanos consagrados
na convencao e em outros instrumentos internacionais

de direitos humanos.'8¢

Em relacdo a educacgao, o comité recomenda que os Estados incluam nos
“curriculos, em todos os niveis, programas educacionais sobre direitos das
mulheres e igualdade de género, incluindo programas de alfabetizagdo juridica
que enfatizem o papel crucial do acesso das mulheres a justica e o papel de

homens e meninos como defensores e partes interessadas” (item 33, “c”).*®

8 ONU MULHERES. Recomendagio Geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre o acesso das
mulheres a justica. [Genebra]: CEDAW, 2015. p. 14. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac%Ccc%a7a%Ccc%830-33-cedaw-1-3/. Acesso em: 2 abr. 2023.

8 ONU MULHERES. Recomendagio Geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre o acesso das
mulheres a justica. [Genebra]: CEDAW, 2015. p. 14. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac%Cc%a7a%Ccc%830-33-cedaw-1-3/. Acesso em: 2 abr. 2023.

87CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de
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Essa Recomendacido Geral do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacédo
contra as Mulheres complementa e atualiza a Recomendacdo Geral n. 19 e explicita
que a discriminacdo contra as mulheres inclui a violéncia de género, ato que
caracteriza violacdo de direitos humanos.*

Em relacdo a capacitacgdo, a recomendacdo destaca a responsabilidade
dos Estados-partes pelos atos e omissdes que consistam em violéncia de género
contra as mulheres praticados por parte de seus préprios érgidos e agentes,
devendo preveni-los, inclusive por meio de treinamento, considerando os
aspectos de diversidade e interseccionalidade das mulheres (item III, 23). Diante
de tal responsabilidade, o comité recomenda que os Estados-partes fornegam
capacitacido, educacdo e treinamento obrigatérios, recorrentes e efetivos para
prevenir e enfrentar a violéncia de género contra as mulheres para membros/
as do Judiciario, advogados(as) e policiais, incluindo médicos(as) forenses,
legisladores(as), profissionais de satide, profissionais de educacdo, servico e
assisténcia social, incluindo os(as) que trabalham com mulheres em institui¢des
como casas de cuidados, asilos e prisdes (item 30 “e").1%

Para a prevencdo da violéncia de género contra as mulheres e das causas
subjacentes, o comité recomenda o desenvolvimento e a implementacdo de
medidas amplas, com a participacdo ativa das partes interessadas, especialmente
das organizacdes representativas de mulheres e grupos marginalizados de

mulheres e meninas. Tais medidas devem ser desenvolvidas “para tratar e

género contra as mulheres do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CN), 2019. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos).
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Acesso em: 2
maio 2023.

188 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (Brasil). Recomendagio geral n. 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CN), 2019. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos).
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Acesso em: 2
maio 2023.

189 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio geral n. 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CN), 2019. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos).
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Acesso em: 2
maio 2023.
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erradicar os esteredtipos, os preconceitos, os costumes e as praticas, previstos
no art. 5° da convencdo, os quais de alguma forma perdoam ou promovam a
violéncia de género contra as mulheres e sustentem a desigualdade estrutural
entre mulheres e homens” (item 30, “b").2°

As medidas devem ser desenvolvidas nas frentes de educacdo e
conscientiza¢do. No aspecto educacional, o comité recomenda a inclusdo nos
curriculos escolares de todos os niveis educacionais publicos e privados do
contetido de igualdade de género com abordagem de direitos humanos (item
30, “b", i). Por sua vez, o aspecto de conscientizacdo diz respeito a implementagio
de programas que tenham como publico-alvo tanto mulheres quanto homens, e
que apresentem o propdsito de promover a compreensio da violéncia de género

contra as mulheres como pratica inaceitavel e prejudicial (item 30, b, ii).*

SISTEMA REGIONAL DE PROTEGCAO AOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Regional de Prote¢do aos Direitos Humanos é composto por trés
nucleos diferentes: o africano, o interamericano e o europeu. O Brasil integra o
interamericano, do qual faz parte a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA,
que foi criada em 1948, sendo o organismo regional mais antigo do mundo.
A organizacdo foi criada para alcangar nos Estados-membros, como estipula o
art. 12 da Carta, “uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colabora¢do e defender sua soberania, sua integridade territorial
e sua independéncia”.*®?

190 |bid.

19" CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos).
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Acesso em: 2
maio 2023.

92 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional: um estudo comparativo dos
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Em relagdo a protecao dos direitos humanos das mulheres, os principais
diplomas sdo: (i) a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1996); (ii) a Convencao Interamericana contra o Racismo,
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2022).19

Quanto aos 6rgdos que realizam a promocao e a fiscalizagdo dos direitos
humanos das mulheres, tais fun¢des competem especialmente a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH™@4, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos - Corte IDH5 e a0 Mecanismo de Seguimento da Convencdo de Belém
do Pard - MESECVI*¢. A CIDH é um 6rgao principal e auténomo da Organizagao
dos Estados Americanos - OEA encarregado da promocao e protegdo dos
direitos humanos no continente americano, enquanto a Corte IDH tem funcéao
jurisdicional, ou seja, ela é uma instituicdo judiciaria auténoma cujo objetivo é a
aplicacdo e ainterpretagdo da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.*’

Por fim, o MESECVI foi criado em 2004 e objetiva colaborar na implementagdo

da Convencédo de Belém do Para. Para tanto, utiliza uma metodologia de

sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva
Educagao, 2019. p. 114-115.

198 A Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerdncia, firmada pela Republica Federativa do Brasil, realizada na Guatemala, em 5 de
junho de 2013, foi promulgada pelo Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. BRASIL. Decreto
n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, edicdo
7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.932-de-10-de-
janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 fev. 2022.

194 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos: Aprovado pela Comissdao em seu 1372 periodo ordinario
de sessdes [...]. Washington: CIDH, 2013. Disponivel em: https:/www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/RegulamentoCIDH2013.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

195 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos: Aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado
de 16 a 28 de novembro de 2009. Sdo José: CIDH, 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

19 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Mujeres.
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para. 2. ed. Washington: OEA, 2018.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-DocumentosBasicos-ES.pdf.
Acesso em: 2 maio 2023.

97 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sao Paulo: Matrioska Editora, 2012. p. 167.
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avaliacdo multilateral sistematica e permanente, fundamentada em um fé6rum
de intercambio e cooperacdo técnica entre os Estados-partes da convencio e um
comité de especialistas. Assim, tanto quanto os avancos alcancados, analisam
os desafios persistentes nas respostas estatais para o combate a violéncia contra

a mulher.®

CONVENGCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER — CONVENGCAO BELEM DO PARA

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Para, foi aprovada
pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 1994, tendo sido
ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e adquirido forca de lei através
Decreto n. 1.973, de 12 de agosto de 1996.*°

As disposi¢des da convengdo partem da concepgao de ser a violéncia contra
a mulher uma violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, capaz
de limitar o gozo e exercicio de direitos e liberdades.

Ha, no texto da convencdo, a definicdo de “violéncia contra a mulher”,
ao estabelecer que “entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera ptiblica como na esfera privada”

(art.12).2°° Ademais, ao longo da convencdo, sdo definidas as formas pelas quais

98 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy
feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 30.

199 BRASIL. Decreto n. 1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 20 maio 2023.

200 BRASIL. Decreto n. 1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 20 maio 2023.
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avioléncia pode se manifestar, os direitos das mulheres relacionados a vida
livre de violéncia, bem como os deveres dos Estados-partes relacionados a
prevencao, a punicao e a erradicacdo da violéncia, assim como os mecanismos
interamericanos de protecao.

A convencao estabelece no art. 822°* o dever dos Estados-partes de adotar
medidas especificas para promocgao de conhecimento sobre os direitos das
mulheres, para a modificacdo dos padrdes sociais e culturais que fomentem
preconceitos ou costumes baseados em premissas da inferioridade ou
superioridade de quaisquer dos géneros e de papéis estereotipados de homens
e mulheres, bem como para conscientiza¢do do publico quanto aos problemas
relacionados a violéncia contra a mulher.

O mesmo artigo enfatiza o dever dos Estados-partes de promover a
capacitacdo dos(as) integrantes do Poder Judiciério, das policias e de todos(as)
os(as) responsaveis pela aplicacdo da lei e pela implementac¢do de politicas de
prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher. A convengao trata
davioléncia contra as mulheres, considerando tal forma de violéncia uma violagao
aos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana e uma manifestacdo das
relacdes desiguais de poder historicamente construidas entre mulheres e homens.
Em seus 25 artigos distribuidos em cinco capitulos, a Convencédo de Belém do
Para define a violéncia contra a mulher, declara os direitos protegidos, aponta
para os deveres dos Estados-partes da OEA e cria mecanismos interamericanos
de protecdo com o propédsito de proteger o direito das mulheres a uma vida livre

de violéncia.?*?

RECOMENDAGOES E INFORMES DO MESECVI

201 BRASIL. Decreto n. 1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convencio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 20 maio 2023.

202 BARSTED, Leila Linhares. Apresentag¢do da Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher: convengdo de Belém do Para. Belém: Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, 1994.
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Periodicamente, 0 Mecanismo de Seguimento da Convencido de Belém do
Parda publica informes e relatérios sobre o monitoramento da implementacgao
da referida convencdo nos paises signatarios, bem como de suas proprias
recomendacoes.

O MESECVI publica tanto informes hemisféricos quanto temadticos e
recomendacdes gerais. Estdo disponiveis, ainda, no sitio da Organizacdo dos
Estados Americanos, declaragdes politicas e ferramentas para a implementagdo
de politicas ptblicas, tais como os Estandares de Protecio de Direitos Humanos
das Mulheres: ferramentas necessarias para a defesa de sua participacéo politica
(2020) e 0 Guia para a Aplicagdo da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (2014).2°3

O Terceiro Relatério de Seguimento de Implementagao das Recomendacdes
do Comité de Expertas do MESECVI, lancado em 2021, foi construido com base
na resposta de 18 estados signatdrios da Convencao e objetiva demonstrar as
conquistas e os desafios ainda existentes. Consta expressamente do relatério:

Este monitoreo sigue dando cuenta de importantes
esfuerzos, algunos de los cuales son disefios de politicas
publicas que buscan construir puentes para el acceso
a la justicia de las mujeres, procesos de formacion
a personal del sistema de administracion de justicia,
ampliacion de oficinas de denuncias, mecanismos
de formacion, informacion y promocion sobre los
derechos de las mujeres dirigidos a distintos niveles de
la educacion y también procesos de transformacion e

inclusion de la curricula educativa.?®*

203 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Mujeres. Guia
para la aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Washington: OEA, 2014. Disponivel em: http:/www.oas.org/es/
mesecvi/docs/bdp-guiaaplicacion-web-es.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

204 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Tercer informe de seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI. Washington DC:
OEA, 2021. Disponivel em: https:/www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-
ES.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.
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Especificamente em relacdo ao Brasil, programas de educacdo foram
mencionados em dois momentos diferentes: avancos legislativos e dmbito
educativo. Quanto aos avancos legislativos na educagao, foi informada a
promulgacdo da Lei n. 13.663/20182%, que incluiu a promocdo de medidas de
sensibilizacdo, prevencdo e combate a todo tipo de violéncia na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Destaca-se, porém, que, quando instado a se
manifestar sobre a existéncia de programas educativos, o Brasil informou que

ndo possuia esses dados.

CONVENGAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO,
A DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS
DE INTOLERANCIA

A Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia foi aprovada durante sessdo da Organizac¢do dos
Estados Americanos, a OEA, realizada na Guatemala, em 2013. No Brasil, a Convencao
foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 1, de 18 de
fevereiro de 2021?°¢, nos termos do § 3¢ do art. 52 da Constituicdo Federal, o que

garantiu que a insercdo no ordenamento juridico nacional ocorresse com status

205 BRASIL. Lei n.13.663, de 14 de maio de 2018. Altera o art. 12 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, paraincluira promocao de medidas de conscientizagao, de prevengdo e de combate a todos
os tipos de violéncia e a promogdo da cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13663.htm. Acesso em: 20 maio 2023.

206 BRASIL. Decreto Legislativo n. 1, de 18 de fevereiro de 2021. Aprova o texto da Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
adotada na Guatemala, por ocasido da 432 Sessdo Ordinéria da Assembleia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Congresso/DLG-1-2021.htm. Acesso
em: 20 maio 2023.
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de emenda constitucional. Por fim, o Decreto n. 10.932, de 20222*7, promulgou a
Convencao, nos termos do art. 84, caput, IV, da Constituicido Federal.?*®
As principais defini¢des relacionadas a discriminacao e a intolerancia sao
enunciadas pelo art. 1 da Convencéo:
Artigo 1
Para os efeitos desta Convencao:
1. Discriminacgao racial é qualquer distincao, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, cujo proposito ou efeito seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados-
partes. A discriminacao racial pode basear-se em raca,
cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica.
2. Discriminacdo racial indireta € aquela que ocorre,
em qualquer esfera da vida publica ou privada, quando
um dispositivo, pratica ou critério aparentemente
neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo
especifico, com base nas razdes estabelecidas no
Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos que
esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo
ou justificativa razoavel e legitima a luz do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

207 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, edigdo 7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 fev. 2022.

208 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, [2016]. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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3. Discriminagdo multipla ou agravada € qualquer
preferéncia, distincdo, exclusdo ou restricdo baseada,
de modo concomitante, em dois ou mais critérios
dispostos no Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em
instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado
seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis
aos Estados-partes, em qualquer area da vida publica
ou privada.

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina,
ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um
vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e seus tracos
intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive
o falso conceito de superioridade racial. O racismo
ocasiona desigualdades raciais e a nogcao de que as
relacdes discriminatorias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina,
ideologia e conjunto de ideias racistas descritas
neste Artigo sao cientificamente falsas, moralmente
censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos
principios fundamentais do Direito Internacional e,
portanto, perturbam gravemente a paz e a seguranca
internacional, sendo, dessa maneira, condenadas pelos
Estados-partes.

5. As medidas especiais ou de acao afirmativa
adotadas com a finalidade de assegurar o gozo ou
exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais de

grupos que requeiram essa protecdo ndo constituirdo
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discriminacdo racial, desde que essas medidas nao
levem a manutencao de direitos separados para grupos
diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcancados
seus objetivos.

6. Intolerancia ¢ um ato ou conjunto de atos ou
manifestacdes que denotam desrespeito, rejeicdo ou
desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes ou
opinides de pessoas por serem diferentes ou contrarias.
Pode manifestar-se como a marginalizagcdo e a
exclusdo de grupos em condi¢des de vulnerabilidade
da participacdo em qualquer esfera da vida publica ou

privada ou como violéncia contra esses grupos.?®?

Oitem 3reconhece a possibilidade de discriminac¢do multipla ou agravada,
também denominada discriminacéo interseccional. O termo interseccionalidade,
utilizado por Kimberle Crenshaw®°, busca definir o cruzamento de fatores que
potencializam a discriminacio e, por consequéncia, colocam as pessoas em
situagdes de maior vulnerabilidade. Crenshaw observa que:

A associacdo de sistemas multiplos de subordinacao
tem sido descrita de varios modos: discriminacdo
composta, cargas multiplas, ou como dupla ou
tripla discriminacdo. A interseccionalidade € uma
conceituacao do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo

entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata

209 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convencgdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, edigdo 7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 fev. 2022.

210 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminagdo Racial Relativos ao Género. Estudos Feministas, ano 10, n. 1, 2002, p. 171-188.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/
Crenshaw%6202002%20revista%20estudosv20feministas.pdf. Acesso em: 7 abr. 2023.
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especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdades basicas que
estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Alémdisso, ainterseccionalidade
trata da forma como ac¢des e politicas especificas
geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento.?t Neste cenario, observa-se que a
discriminagdo racial, quando associada a discriminacdo
de género ocasiona a discriminacdo interseccional
ou composta, visto que a incidéncia de mais de um
fator discriminatoério potencializa a anulagdo ou a
restricao ao gozo de direitos humanos. O art. 11 imp&e
aos Estados-partes o dever de considerar agravantes os
atos que resultem em discriminagdo multipla ou atos

de intolerancia.?*?

A convengdo elenca, ainda, os direitos humanos que sdo por ela protegidos,
os deveres dos Estados-partes, bem como os mecanismos criados para monitorar
a implementacdo dos compromissos assumidos pelos estados. Entre os deveres
dos Estados-partes que impactam diretamente na atividade do Poder Judiciario,
encontra-se o de adotar uma legislacdo que defina e proiba expressamente o
racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel as

autoridades publicas e aos individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no setor

2" CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da

Discriminagdo Racial relativos ao género. Estudos Feministas, Sao Paulo, v. 10, n. 1, p. 177, 2002.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/
Crenshaw2202002%20revista%20estudosv20feministas.pdf. Acesso em: 7 abr. 2023.

212 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido:
segdo 1, Brasilia, DF, edigdo 7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 fev. 2022.
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publico como no privado, especialmente na area de acesso a servicos publicos,
prevista no art. 723. E valido destacar, neste ponto, a Lei n. 7.716, de 5 de janeiro
de 1989%4, que define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, bem como o delito de injaria
com preconceito, tipificado no art. 140, § 32, do Cédigo Penal.s

Estabelece a convencao, igualmente, o dever de adogdo pelos Estados-partes
de a¢des afirmativas (art. 52); de adogdo de politicas ptiblicas com o propésito
de garantir tratamento equitativo de gerar igualdade de oportunidades (art.
62); de abstencido de adotar medidas de qualquer natureza, inclusive aquelas
em matéria de seguranga, que discriminem direta ou indiretamente pessoas ou
grupos com base em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica (art.
8¢2); de adogdo de politicas que garantam que seus sistemas politicos e juridicos
reflitam adequadamente sobre a diversidade de suas sociedades (art. 92); e de
garantia as vitimas do racismo, da discriminacdo racial e de formas correlatas de
intolerdncia um tratamento equitativo e ndo discriminatério, acesso igualitario
ao sistema de justiga, processos ageis e eficazes e reparacdo justa nos dmbitos

civil e criminal (art. 10).2¢

OUTROS DOCUMENTOS DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES E DA POPULAGAO LGBTQIA+

23BRASIL. Decreton.10.932,de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convencgdo Interamericana contra
o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, edi¢do 7, 11 jan. 2022. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-
10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em: 3 fev. 2022.

214BRASIL. Lei n.7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/l7716.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

215 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/
del2848.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

216 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/
del2848.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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O sistema internacional de protecdo contempla diversas ferramentas
para a protecdo e o fomento dos direitos humanos das mulheres. Assim, ao lado
dos tratados, das convencdes e das recomendacdes, outros atos normativos
contribuem para o fomento dos direitos humanos das mulheres e da populagdo
LGBTQIA+.

REGRAS DE BANGKOK

As Regras de Bangkok sdo um documento da ONU que dispde sobre o
tratamento de mulheres presas e as medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras, além de abordar os processos educacionais das mulheres
encarceradas e a capacitacdo dos que atuam na restricdo de liberdade delas. O
documento traz regras ndo apenas sobre a capacitacdo dos funcionarios e das
funcionarias que trabalham nas penitencidrias diretamente com as mulheres
presas, mas também sobre possiveis assimetrias de género na relagao entre os
préprios funciondrios e as proprias funcionarias (sessdo 9).27

O documento dispde sobre a necessidade de todos(as) os(as) gestores(as) da
administracdo de penitenciarias femininas receberem capacita¢do em relacio
a questdes de género e a necessidade de eliminar a discriminagdo e o assédio
sexual. Por outro lado, as Regras de Bangkok determinam ainda que sejam pré-
requisitos das capacita¢des o treinamento sobre as necessidades especificas das
mulheres, os direitos humanos das detentas, a satide da mulher, VIH/SIDA (HIV/
AIDS), género, estigmatizacdo e discriminacdo. Ainda de modo mais especifico,
as regras preveem a capacitacdo dos(as) funcionarios(as) do sistema de justica
criminal com as pesquisas desenvolvidas para o objetivo de elevar sua consciéncia

e sensibilidade sobre suas disposi¢des.?®

217 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Regras de Bangkok: regras das NagGes Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras.
Brasilia, DF: CNJ, 2016. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos). Disponivel em: https://
bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/404. Acesso em: 2 maio 2023.

218 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Regras de Bangkok: regras das Nagdes Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras.
Brasilia, DF: CNJ, 2016. (Tratados Internacionais de Direitos Humanos). Disponivel em: https://
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Por fim, destaca-se uma inova¢do muito interessante desse normativo que
prevé a capacita¢do igualitdria para quem trabalha tanto no sistema prisional
masculino quanto no sistema prisional feminino®°. Além de inovadora, a medida
é importante porque, dentro de uma interpretacdo sistematica, tem-se que as
pessoas que trabalham no sistema prisional feminino sdo predominantemente
mulheres, enquanto os homens atuam em sistemas prisionais masculinos.
Assim, ao determinar que as capacitagdes e as possibilidades de promogéo sejam
igualitdrias entre homens e mulheres, as Regras de Bangkok logram efetivar
o principio da ndo discriminacdo em relagdo ao género ndo apenas para as
pessoas presas, mas também para quem trabalha dentro do sistema prisional.

As Regras de Bangkok também abordam a necessidade de construir
uma educacdo que promova os direitos das mulheres presas e diminua sua
estigmatizacdo. Na regra 70, observa-se a preocupacgdo com a sensibilizacdo
publica, em especial, com a disseminacao, através dos meios de comunicacao,
de informacdes sobre os motivos do conflito com o sistema de justica criminal e

as formas de supera-los.?

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA

Depois de uma reunido de especialistas, realizada na Universidade Gadjah
Mada, em Yogyakarta, Indonésia, entre 6 e 9 de novembro de 2006, 29
especialistas de 25 paises, com experiéncias diversas e conhecimento relevante
das questdes da legislacdo de direitos humanos, adotaram, por unanimidade, os

Principios de Yogyakarta sobre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos

bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/404. Acesso em: 2 maio 2023.
219 |bid.
220 |bid.
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humanos em relacgdo a orientacdo sexual e identidade de género®*. O Brasil
participou da elaboracdo dos principios, o que representou um grande avanco
nos direitos das pessoas LGBTQIA+.

O documento consagra o direito a igualdade perante a lei e a protecdo da lei
sem qualquer discriminacao e o direito a ndo discriminacao por orientacdo sexual
ou identidade de género. Ademais, o mesmo principio define a discriminacao
baseada na orienta¢do sexual ou identidade de género como qualquer distingao,
exclusao, restricdo ou preferéncia que tenha o objetivo ou efeito de anular ou
prejudicar aigualdade perante a lei ou protecao igual da lei, ou reconhecimento,
gozo ou exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das
liberdades fundamentais, conforme previsto no Principio 2.2

A discriminacdo composta também é prevista ao estabelecer a possibilidade
de a discriminacdo baseada na orientacdo sexual ou na identidade de género ser
agravada por discriminacdo decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas a género, raga, idade, religido, necessidades especiais, situacao
de saude e status econémico (Principio 2)?%. A concretizagio do principio da
igualdade e da ndo discriminacdo por motivo de orientacdo sexual e de identidade
de género impde aos estados a adocdo de diversas medidas de ordem legislativa

e de politicas publicas, vejamos:

Principio 2

DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO

[.]

Os estados deverdo:

a) Incorporar os principios de igualdade e ndo
discriminacdo por motivo de orientagdo sexual e

identidade de género nas suas constituicdes nacionais

221 pRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacio da legislacdo internacional de direitos
humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Tradugéo de Jones de Freitas. [Rio
de Janeiro: Sexuality policy watch], 2007. Disponivel em: http:/www.dhnet.org.br/direitos/sos/
gays/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

222 |pjd.

223 |pid.
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e em outras legislacdes apropriadas, se ainda nao
tiverem sido incorporados, inclusive por meio de
emendas e interpretacdes, assegurando-se a aplicacdo
eficaz desses principios;

b) Revogar dispositivos criminais e outros dispositivos
juridicos que proibam, ou sejam empregados na
pratica para proibir, a atividade sexual consensual
entre pessoas do mesmo sexo que atingiram a idade
do consentimento, assegurando que a mesma idade
do consentimento se aplique a atividade sexual entre
pessoas do mesmo sexo e pessoas de sexos diferentes;
c) Adotar legislacdo adequada e outras medidas para
proibir e eliminar a discriminacdo nas esferas publica e
privada por motivo de orientacao sexual e identidade
de género;

d) Tomar as medidas adequadas para assegurar O
desenvolvimento das pessoas de orientacdes sexuais
e identidades de género diversas, para garantir que
esses grupos ou individuos desfrutem ou exercam
igualmente seus direitos humanos. Essas medidas nao
podem ser consideradas discriminatorias;

e) Em todas as respostas a discriminagdo na base da
orientagdo sexual ou identidade de género deve-se
considerar a maneira pela qual essa discriminagao tem
intersecdes com outras formas de discriminacgao;

f) Implementar todas as acdes apropriadas, inclusive
programas de educagcao e treinamento, com a
perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos
preconceituosos ou discriminatoérios, relacionados

a ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer
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orientacao sexual, identidade de género ou expressdao

de género.?*

Destaca-se o dever dos estados de desenvolvimento de politicas publicas
de educacdo e de capacitacdo de profissionais com o propdsito de eliminac¢édo
de preconceitos e discriminacdes baseadas em orientacdo sexual, identidade de

género ou expressao de género (alinea “f”).

AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU se
reuniram em Nova Iorque e reconheceram que a erradicacdo da pobreza em todas
as suas formas e dimensdes é o maior desafio global e requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel. Ao adotarem o documento Transformando
o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (A/70/L.1)?%,
o0s paises se comprometeram a tomar medidas ousadas e transformadoras para
promover o desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 anos sem deixar
ninguém para tras.

A Agenda 2030 consiste em uma declaragdo, em um quadro de resultados
- 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e suas 169 metas -, em
uma secdo sobre meios de implementacao e de parcerias globais, bem como de
um roteiro para acompanhamento e revisdo. Os ODS sdo o niicleo da agenda e
deverdo ser alcancados até 2030. Os 17 objetivos sdo integrados e indivisiveis,
e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. S30 como uma lista de tarefas

224 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacio da legislacdo internacional de direitos

humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Tradugéo de Jones de Freitas. [Rio
de Janeiro: Sexuality policy watch], 2007. p. 13. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

225 MOVIMENTO NACIONAL ODS SANTA CATARINA. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Santa Catarina: ODS, [2015]. Disponivel em: https://
sc.movimentoods.org.br/agenda-2030/. Acesso em: 2 maio 2023.
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a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, o setor privado e todas(os)
as(os) cidadas(os) na jornada coletiva para um 2030 sustentavel.

No Brasil, o acompanhamento do cumprimento dos ODS e adaptacdes
das metas a realidade nacional sdo feitos pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - Ipea, fundacao publica federal vinculada ao Ministério da Economia.

Em 2018, o Ipea apresentou relatério®*® com proposta de adequacao das
metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a realidade
brasileira, em cumprimento a atribuicdo recebida da Comissdo Nacional dos
ODS, e em sintonia com sua missdo de fornecer suporte técnico e institucional
as acdes governamentais para a formulacdo e reformulagio de politicas ptblicas
e programas nacionais de desenvolvimento.

O ODS 5 - Igualdade de Género - enuncia como objetivo “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”. No recorte
brasileiro proposto pelo Ipea, tem a seguinte meta: “5.1 Eliminar todas as formas de
discriminacdo de género, nas suas intersec¢des com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta,
das aguas e das periferias urbanas”. Como indicador dessa meta, consta o item
5.1.1: “Existéncia ou ndo de arcabougo legal em vigor para promover, reforcar e
monitorar a igualdade e a ndo discrimina¢do com base no sexo”.

Na meta 5.b das Nagdes Unidas - “Aumentar o uso de tecnologias de base,
em particular as tecnologias de informacdo e comunicagdo, para promover o
empoderamento das mulheres” - o Ipea propde trés desdobramentos no Brasil,
vale destacar o 5.b.2br:

Garantir a igualdade de género no acesso e na
producao do conhecimento cientifico em todas as
areas do conhecimento e promover a perspectiva de
género na produgao do conhecimento, considerando

as interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia,

226INSTITUTO DE PESQUISAECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento sustentavel:
igualdade de género. [Brasilia, DF]: IPEA, [20--]. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.
html. Acesso em: 2 maio 2023.
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orientacao sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das

periferias urbanas.??’

No ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes -, o objetivo é “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis”. No Brasil, a Meta 16.a é “fortalecer as instituicdes
relevantes, inclusive por meio da cooperacao internacional, para a construgao de
capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento,
para a prevencao da violéncia, do crime e da violagao dos direitos humanos”.

A Meta 16.b pretende “promover e fazer cumprir leis e politicas ndo
discriminatorias e afirmativas”. Infere-se, em especial, dos desdobramentos dos
ODS e de suas metas nacionais a importancia da capacitacdo da magistratura
para julgamento com perspectiva de género e a implantag¢do de politicas de
enfrentamento a discriminagdo por género com a promogao dos direitos humanos.

O Poder Judiciario brasileiro é um dos precursores na institucionaliza¢do
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU no Planejamento
Estratégico, registrando os objetivos de desenvolvimento sustentavel como meta
a ser alcancada.?®

A Meta 9 do CNJ, aprovada para 2020 e 2021, consiste em integrar a
Agenda 2030 ao Poder Judiciario. Os tribunais brasileiros deverdo realizar acdes
de prevencao e desjudicializacao de litigios voltados aos ODS da Agenda 2030
da ONU.

JURISPRUDENCIA DO SISTEMA INTERNACIONAL
DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE DIREITOS

227INSTITUTO DE PESQUISAECONOMICA APLICADA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
igualdade de género. [Brasilia, DF]: IPEA, [20--]. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.
html. Acesso em: 2 maio 2023.

228 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Agenda 2030. Brasilia, DF: CNJ, [2018]. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/. Acesso em: 20 maio 2023.
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HUMANOS DAS MULHERES

Ao longo dos anos, o Brasil enfrentou diversas dentncias internacionais
em face de violaces perpetradas contra as mulheres. A quase totalidade
dessas condenagdes aborda a necessidade de criacdo de politicas publicas de
investimento em educacdo para a desconstruc¢do das estruturas sociais que de
alguma forma justificam ou autorizam a violéncia contra as mulheres. Por outro
lado, as condenagdes apontam ainda a necessidade de capacitacdo dos(as) agentes
publicos, em especial, dos(as) integrantes do sistema de justiga para uma atuagdo
com perspectiva de género, que efetivamente contribua para a emancipacédo das
mulheres por meio de praticas institucionais que promovam os direitos das
mulheres, coibindo-se as praticas discriminatorias e revitimizantes.

Destaca-se que o objetivo desta analise ndo é exaurir todas as condenacgdes
brasileiras nas quais questdes relativas a violéncia contra mulheres foram
abordadas, mas visibilizar como a educacdo e a capacitacdo judicial sdo
compreendidas para as cortes internacionais de direitos humanos, bem como
demonstrar parte dos mecanismos de acompanhamento das convencoes

assinadas.

CASO MARIA DA PENHA FERNANDES VS. BRASIL (2001)

No dia 4 de abril de 2001, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos -

CIDH publicou o Relatério n. 54, de 4 de abril de 2001?*, no qual figuravam como

229 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Relatorio n. 54, 4 de abril de 2001. [S. L]: OEA, 2001. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/
annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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partes Maria da Penha Fernandes, o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
- Cejil e 0 Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher - Cladem,
referente ao Caso n. 12.051.

O 6rgdo internacional de protecdo aos direitos humanos foi instado a se
manifestar em face da dentncia da tolerdncia estatal brasileira e do padrao
discriminatdrio com as viola¢des de direitos sofridas por mulheres. No caso em
anadlise, a tolerancia consistia na auséncia de resposta do Estado na apuragio
e no julgamento da dupla tentativa de feminicidio sofrida por Maria da Penha
Fernandes perpetrada por seu marido. Destaca-se que os fatos ocorridos em 1983
nao tinham sido julgados até 1998, ou seja, 15 anos apds a denincia.

A CIDH responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em
relacdo a violéncia doméstica, entendendo que o caso em analise ndo é exclusivo
dessa situa¢do, mas uma pauta sistematica®°, como assinalam Flavia Piovesan
e Silvia Pimentel:

O caso Maria da Penha ¢ elucidativo de uma forma
de violéncia que atinge principalmente a mulher: a
violéncia doméstica. Aos 38 anos, Maria da Penha era
vitima, pela segunda vez, de tentativa de homicidio. Essa
violéncia revelou, todavia, duas peculiaridades: o agente
do crime, que deixou Maria da Penha irreversivelmente
paraplégica, ndo era um desconhecido, mas seu proprio
marido; e as marcas fisicas e psicologicas derivadas da
violéncia foram agravadas por um segundo fator, a

impunidade.?t

Destaca-se que, ndo obstante instado a se manifestar no processo entdo
em curso para apresentar sua defesa, o Brasil quedou-se inerte. Durante os

quase 30 meses em que o processo tramitou perante a CIDH, nenhum informe

230 |bid.

231 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 109.
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ou manifesta¢do foram apresentados pelo Estado brasileiro a despeito das
solicitacdes do 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA. Essa
auséncia de manifestacao brasileira no curso do processo também demonstra
a falta de cuidado brasileiro na apuracdo das violages perpetradas contra
as mulheres.

Em relacdo as formas de superacdo dos padrdes sociais e histéricos de
discriminacdo baseados em género, observa-se a recomendacdo da CIDH para a
necessidade de criacdo de politicas publicas que versem sobre educac¢io em dois
planos diversos: i) capacitacdo e sensibilizacdo dos(as) funcionarios(as) judiciais e
policiais especializados(as) para que compreendam a importancia de nio tolerar
avioléncia doméstica; e ii) inclusdo em seus planos pedagégicos de unidades
curriculares destinadas a compreensio da importancia do respeito a mulher,
seus direitos reconhecidos na Convencao de Belém do Pard, bem como o manejo
dos conflitos familiares.??

Os movimentos feministas, por meio de uma sélida atuacdo, contribuiram
para a implementacdo de diversas recomendacdes realizadas pela comissao,
dando inicio a construcdo de um microssistema préprio, particular e especifico
de prote¢do as mulheres, notadamente marcado pela Lei n. 11.340, de 7 de agosto
de 20062 (Lei Maria da Penha), que criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas para a prevencgao,
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia.

A Lei Maria da Penha foi considerada pela ONU a terceira melhor lei de
protecdo a mulher no mundo, atrds apenas da espanhola, de 2004, e da chilena,
de 2005(234) (235)

232 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatorio n. 54, 4 de abril de 2001. [S. L.]: OEA, 2001. p. 14-15. Disponivel em: https://www.cidh.oas.
org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

Z33BRASIL. Lein.11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepUblica, 2006. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em: 2 maio. 2023.

234 LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia - artigos
18 a 21. In: CAMPOS, Carmen Hein de. (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris, 2011. p. 290.

235 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Dossié Feminicidio. Cronologia dos Direitos das Mulheres. [S.
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Ainda com o intenso apoio dos movimentos feministas brasileiros, foi
aprovada, em junho de 2021, a Lei n. 14.164%¢, que prevé a inclusdo de contetido
sobre direitos humanos, a prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente
e a mulher nos curriculos da educacédo basica e institui a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Em relagdo aos efeitos imediatos da referida lei, tem-se que ndo é mais
ato discriciondrio a inclusdo de contetidos relacionados a direitos humanos e
prevencdo a violéncia contra a crianca, ao(a) adolescente e a mulher nos curriculos
escolares. Atualmente, o assunto é obrigatério no curriculo escolar, devendo os
o6rgdos fiscalizatérios zelarem pela sua implementagdo. Por outro lado, quanto aos
efeitos mediatos, a insercdo do tema tende a neutralizar as assimetrias de poder
baseadas em género, pois, conforme expresso na propria Convencdo de Belém

do Par4, sdo consequéncias de uma construcao histérico-cultural.®”

CASO SIMONE DINIZ VS. BRASIL (2006)

No dia 21 de outubro de 2006, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH publicou o Relatério n. 66/2006, no qual figuravam o Centro

pelaJustica e o Direito Internacional - Cejil, a Subcomissao do Negro da Comissao

L]: Instituto Patricia Galvao, [2015]. Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/
feminicidio/cronologia-dos-direitos-das-mulheres/. Acesso em: 2 maio 2023.

236 BRASIL. Lei n. 14.164, de 10 de junho de 2021. Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para incluir contetido sobre a prevengao
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagéo basica, e institui a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Lei/L14164.htm. Acesso em: 2
maio 2023.

237 NASCIMENTO, Isabel Cristina Aquino. Da (in)aplicabilidade da Lei Maria da Penha aos homens
vitimas de violéncia doméstica. Jusbrasil, Rio de Janeiro, 3 maio 2013. Disponivel em: https:/www.
jusbrasil.com.br/artigos/da-in-aplicabilidade-da-lei-maria-da-penha-aos-homens-vitimas-de-
violencia-domestica/111575548. Acesso em: 2 maio 2023.
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de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsegdo Sao Paulo -
OAB/SP e o Instituto do Negro Padre Batista, referente ao Caso n. 12.001.
O caso Simone André Diniz*® é o primeiro contencioso internacional contra
o Brasil, que analisa, a luz do direito internacional e dos direitos humanos, a
discriminacdo racial. Consta da dentincia perante a CIDH que:
Na data de 2 de marco de 1997, a senhora Aparecida
Gisele Mota da Silva fez publicar no jornal Folha de Sao
Paulo, veiculo de grande circulacao no Estado de
Sao Paulo, na parte de Classificados, nota através da
qual comunicava o seu interesse em contratar uma
empregada domeéstica onde informava que tinha
preferéncia por pessoa de cor branca. Tomando
conhecimento do anuncio, a vitima Simone André Diniz
ligou para o numero indicado, apresentando-se como
candidata ao emprego. Atendida pela senhora Maria
Tereza — pessoa encarregada pela sra. Aparecida para
atender os telefonemas das candidatas, foi indagada
por esta sobre a cor de sua pele, que de pronto
contestou ser negra, sendo informada, entdao, que ndo

preenchia os requisitos para o emprego.2*

Simone Diniz denunciou a discriminacao racial sofrida e o antincio racista a
Subcomissdo do Negro da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil, secdo Sao Paulo, e, acompanhada de advogado, prestou notitia criminis
junto a entdo Delegacia de Crimes Raciais. Em 5 de margo de 1997, foi instaurado

Inquérito Policial n. 10.541/97-4 para apurar a eventual violacdo do art. 20 da Lein.

238 Simone Diniz, ao tentar se candidatar a uma vaga de emprego para o cargo de empregada
domeéstica, foi vitima de racismo ao ser questionada sobre a sua cor de pele, e ap6s informar ser
negra, ouviu da senhora Gisele Silva que ndo preenchia os requisitos exigidos. Posteriormente,
dirigiu-se para uma delegacia, em que registrou ocorréncia do fato; sendo adenincia arquivada.

239 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. ]: OEA, 2006. Disponivel em: http://www.cidh.org/
annualrep/2006port/brasil.12001port.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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7.716/1989%°, que define a pratica de discriminag¢do ou preconceito de raga como
crimes. O delegado de policia responséavel pelo inquérito tomou depoimento de
todas as pessoas envolvidas: a suposta autora da violacdo, seu esposo, a suposta
vitima e testemunha, e a senhora que atendeu ao telefonema da sra. Simone Diniz?".

Em 19 de marco de 1997, o delegado de policia elaborou relatdrio sobre a noticia
crime e o enviou ao juiz de direito. Dando ciéncia ao Ministério Publico, este
requereu o arquivamento do processo, alegando que “néo se logrou apurar nos
autos que Aparecida Gisele tenha praticado qualquer ato que pudesse constituir
crime de racismo, previsto na Lei n. 7.716/1989" e que ndo havia nos autos
“qualquer base para o oferecimento de dentincia”*?. O juiz de direito prolatou
sentenca de arquivamento em 7 de abril de 1997, com fundamento nas razdes
expostas pelo membro do Ministério Publico.

A CIDH concluiu, em 21 de outubro de 2006, pela violagdo do direito a
igualdade perante a lei, a protecdo judicial e as garantias judiciais em prejuizo
de Simone Diniz. No caso, constata-se que os fatores de género e de raca se
entrecruzam, porque a peticiondria, a sra. Simone Diniz buscava um emprego
relacionado ao cuidado, ao trabalho reprodutivo, que normalmente sdo
mal remunerados e associados as mulheres. Ao mesmo tempo, teve negada
a oportunidade de acessar tal emprego, socialmente desvalorizado, por ser
mulher negra.??

Em relacdo as formas de superacdo dos padrdes histdrico-sociais de

discriminac¢do baseados em género, observa-se a recomendag¢do da CIDH da

249 BRASIL. Lein.7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/l7716.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

241 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatdrio n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponivel em: http:/www.cidh.org/
annualrep/2006port/brasil.12001port.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

242 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatdrio n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponivel em: http://www.cidh.org/
annualrep/2006port/brasil.12001port.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

243 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
Relatorio n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponivel em: http:/www.cidh.org/
annualrep/2006port/brasil.12001port.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

83



GENERO E DIREITOS HUMANOS NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

necessidade de criagdo de politicas publicas que versem sobre educacio, em
especial: (i) realizar as modifica¢des legislativas e administrativas necessarias
para que a legislagdo antirracismo seja efetiva, com o fim de sanar os
obstaculos institucionais; (ii) adotar e instrumentalizar medidas de educacao
dos(as) funcionarios(as) de justica e da policia a fim de evitar agdes que impliquem
discriminacgdo nas investigagdes, no processo ou na condenagao civil ou penal
das dentincias de discriminacdo racial e racismo; (iii) promover um encontro com
organismos representantes da imprensa brasileira, com a participacdo dos(as)
peticionantes, com o fim de elaborar um compromisso para evitar a publicidade de
dendncias de cunho racista, tudo de acordo com a Declaragdo de Principios sobre
aLiberdade de Expressdo; (iv) organizar seminarios estaduais com representantes
do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e das secretarias de seguranca publica
locais com o objetivo de fortalecer a protecdo contra a discriminacdo racial e o
racismo; (v) solicitar aos governos estaduais a criagdo de delegacias especializadas
na investigacdo de crimes de racismo e discriminacdo racial; (vi) solicitar aos
ministérios publicos estaduais a criacdo de promotorias publicas estaduais
especializadas no combate ao racismo e a discriminacao racial; (vii) promover
campanhas publicitarias contra a discriminacdo racial e o racismo.?*

Trata-se de uma situacdo tipica de interseccionalidade, em que racismo e
machismo se entrecruzam, estabelecendo uma nova forma de discriminag¢ao®>.
Assim, houve discriminacdo racial no recrutamento e na seleciao para emprego,
além dos obstaculos institucionais compreendidos desde o inicio pela suposta

dificuldade em provar a intencdo discriminatoéria para ndo processar a denuncia.

CASO ALYNE PIMENTEL VS. BRASIL (2011)

O caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira foi a primeira decisdo de um érgao de

tratado internacional (Comité Cedaw) responsabilizando um governo por uma

244 |bid.

245 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da Discri-
minagdo Racial relativos ao género. Estudos Feministas, Sao Paulo, v. 1, n. 1, 2002, p. 171.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/
Crenshaw2202002%20revista%20estudos%20feministas.pdf. Acesso em: 7 abr. 2023.
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morte materna evitavel e pela falta de acesso a justica, proferida em 2011, pelo
Comité para a Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres.

Alyne Pimentel estava gravida de seis meses quando procurou atendimento
médico em razdo de ndusea extrema e dores abdominais, entretanto, em um
intervalo de cinco dias, foi submetida a uma série de negligéncias, o que culminou
em seu 6bito em 16 de novembro de 2002.

O Comité concluiu que Alyne ndo teve a assisténcia apropriada a sua
gravidez, reconhecendo que a negacdo ou a negligéncia de intervencdes
na assisténcia médica de que somente as mulheres precisam é uma forma
de discriminacdo de género. Ademais, importante destaque foi dado a
interseccionalidade das discriminacdes, visto que, além de ter sido negligenciada
em sua gestacao, condicao de satide que afeta exclusivamente as mulheres, a
auséncia de tratamento médico adequado decorreu da incidéncia concomitante
de outros fatores discriminatoérios, por se tratar de atendimento de uma mulher
afrodescendente e com baixo nivel socioeconémico.*®

Além da violagdo de direitos humanos das mulheres em razdo da
inadequacdo da assisténcia a gravidez, o comité concluiu ainda que o Estado ndo
cumpriu com sua obrigacdo de garantir a¢do judicial e protecao eficazes. Observou
o comité que nenhum processo foi iniciado para a apuracao das responsabilidades
pela assisténcia médica de ma qualidade, ademais, a acdo civil ajuizada pela
familia de Alyne, em fevereiro de 2003, visando reparar os danos decorrentes
da morte, em especial para a filha, que tinha apenas 5 anos de idade na data
da morte da genitora, ainda estava pendente de julgamento quando proferida a

decisdo pelo comité em 2011.2

246 COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN. Communication
n. 17: views of committee on the elimination of discrimination against women under article
7, paragraph 3, of the optional protocol to the convention on the elimination of all forms of
discrimination against women. Genebra: United Nations, 2018. 22 p. Disponivel em: http:/
reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Alyne%20v.%20Brazil%20
Decision.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

247 COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN. Communication
n. 17: views of committee on the elimination of discrimination against women under article
7, paragraph 3, of the optional protocol to the convention on the elimination of all forms of
discrimination against women. Genebra: United Nations, 2018. 22 p. Disponivel em: http:/
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Neste cendrio, o comité reconheceu a violagdo pelo Estado brasileiro das
obrigac¢des de garantir o acesso a satude (art. 12) e a justica (art. 22, ¢), além da
obrigacdo de regulamentar as atividades dos prestadores de servigos privados
de saude (art. 29, e). Diante do reconhecimento das viola¢Ges, o comité fez
recomendacdes ao Brasil para reduzir as mortes evitaveis de mulheres mal
assistidas ao longo da gestacdo, o que inclui a capacitacdo dos profissionais da
saude e a imposicao de sancdo aos profissionais que violem os direitos de satide
reprodutiva das mulheres.?®

Em relacdo ao Poder Judicidrio, o comité recomendou a capacitacdo
dos(as) profissionais para assegurar o acesso a medidas judiciais e extrajudiciais
adequadas e eficazes nos casos de violagdo dos direitos das mulheres a satde

reprodutiva.?®

CASO MARCIA BARBOSA VS. BRASIL (2021)

Em 7 de setembro de 2021, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
- Corte IDH julgou o caso Marcia Barbosa de Souza e outros versus Brasil. Na
oportunidade, o Estado brasileiro foi novamente responsabilizado em razio da
ineficiente resposta estatal frente a um feminicidio. Tratava-se de situacdo de
impunidade em que a morte de Marcia Barbosa de Souza, ocorrida em junho
de 1998, causada por um entdo deputado estadual, Aércio Pereira de Lima,
que, mesmo apods a condenag¢do em primeira instancia pelo tribunal do juri ndo
cumpriu pena. Quando morreu, o politico foi velado na Assembleia Legislativa

do Estado da Paraiba e foi decretado luto oficial por trés dias.?°

reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Alyne%20v.%20Brazil%20
Decision.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.

248 |bid., p. 22.

249 Cf. CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOS. Caso de Alyne da Silva Pimentel Teixeira
(“Alyne") v. Brasil. [S. L]: CDR, [20--]. Disponivel em: https://reproductiverights.org/sites/default/
files/documents/LAC_Alyne_Factsheet_Portuguese_10%2024%2014_FINAL_o.pdf. Acesso em:
18 maio 2023.

250 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. San José: CIDH, 7 set. 2021. Disponivel em: https:/www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.
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Apobs o reconhecimento da falha estatal e do impacto da protecdo deficiente,
inclusive para a familia de Marcia Barbosa, foram reconhecidas diversas espécies
de reparagdo, como medidas de satisfacdo, medidas de repeticdo, garantias de
ndo repeti¢do e indeniza¢des compensatérias (dano material e dano imaterial).>!

Quanto as garantias de ndo repeticdo, destaca-se sua importancia para a
prevencao de futuras violacoes e a superacdo das estruturas de assimetrias de poder
que corroboram a leniéncia estatal. Com efeito, elas consistiram em estatisticas
sobre violéncia de género, implementac¢do de programas de capacitacdo, adogao
de um protocolo estandardizado de investiga¢cdo de morte violenta de mulheres
em razdo de género e regulamentacdo da imunidade parlamentar.*?

Nos exatos termos da sentenca:

Este Tribunal valoriza os esforcos levados a cabo
pelo Estado no sentido de capacitar o pessoal de
administracdo de justica em perspectiva de género. No
entanto, considera pertinente ordenar ao Estado criar
e implementar, no prazo de dois anos, um plano de
formacao e capacitacdo continuada e sensibilizacdo
das forgas policiais responsaveis pela investigacao e
a operadores de justica do Estado da Paraiba, com
perspectiva de género e raca, para garantir que
contem com 0s conhecimentos necessarios para
identificar atos e manifestacdes de violéncia contra as
mulheres baseadas no género, e investigar e processar
os perpetradores, incluindo através do oferecimento
de ferramentas e capacitacdo sobre aspectos técnicos

e juridicos deste tipo de delitos.?®

257 |bid.

252 |bid.

253 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil.San José: CIDH, 7 set. 2021. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 2 maio 2023.
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Observa-se, assim, o reconhecimento internacional da necessidade de
capacitacdo dos(as) integrantes do sistema de justica para atuarem com perspectiva
de género eraga, a fim de que eles(as) contem com os conhecimentos necessarios

para identificar atos e manifesta¢des contra as mulheres baseados em género.
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CAPITULO 3

PRATICAS DE ATUAGAO E CAPACITACAO DOS(AS) INTEGRANTES DO
SISTEMA DE JUSTICA

As praticas institucionais relativas as politicas de promocao dos direitos
das mulheres revelam legitimos esforcos do Poder Judicidrio para adotar uma
visdo mais humanizada do processo, aproximando os(as) integrantes do sistema
de justica da realidade feminina, em especial dos obstaculos que enfrentam
cotidianamente, dos diversos marcadores sociais que interagem entre si na
producao de violacdes e como isso pode impactar no acesso e na administracdo
dajustica.

Observa-se, no sistema brasileiro, uma crescente preocupacao das politicas
judiciais para promover a atuagdo com perspectiva de género dos(as) integrantes
da magistratura. Paulatinamente, o Conselho Nacional de Justica - CNJ e a Escola
Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam fomentam
um circulo virtuoso de capacitacio para atuagdo com perspectiva de género,
alinhando-se com as demandas internacionais de protecao.

Nas palavras de Paulo Freire:

Todo projeto pedagogico é politico e se acha molhado
de ideologia. A questdao a saber é a favor de que e
de quem, contra quem se faz a politica de que a
educacdo jamais prescinde. [...] a questdo fundamental
€ politica. Tem que ver com: que conteudos ensinar,
a quem, a favor de que, de quem, contra que, contra

quem e como ensinar.?>*

254 FREIRE, Paulo. Direitos Humanos e Educacdo Libertadora. In: FREIRE, Ana Maria Aradjo Freire;
MENDONCGA, Erasto Fortes Mendonga (org.). Direitos humanos e educagdo libertadora: gestdo
democratica da educagdo publica na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2019. p. 141.
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Assim, a ultima parte do relatério destina-se a apresentar: (i) os resultados do
Selo de Qualidade do CNJ no que se refere a educacgao judicial para a atuagdo com
perspectiva de género; e (ii) as atividades educativas desenvolvidas pela Enfam.

Com o objetivo de angariar tais informacgdes, expediu-se um e-mail para
o CNJ, solicitando o detalhamento dos dados obtidos na pontuacdo do critério
previsto no art. 59, inciso XII, das Portarias n. 135/2021 e n. 170/2022, bem como
para a Enfam, pedindo informagdes sobre os cursos oferecidos e credenciados na

tematica violéncia doméstica e familiar, género, raca e direitos humanos.
SISTEMA NACIONAL DE EDUCA(;AO JUDICIAL

O sistema nacional de protecdo aos direitos das mulheres também dispde
sobre a educacdo para a atuagdo com perspectiva de género do(as) integrantes do
sistema de justica. O principal normativo que aborda o tema é a Lein. 11.340, de
7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Por outro lado, quanto
a organizacdo e a dire¢do das dindmicas administrativas da magistratura, o CNJ
promulgou a Resolucdo n. 254, de 2018, chamada de Politica Judicidria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, bem como inseriu dispositivos
sobre educacdo judicial em género e direitos humanos no Selo de Qualidade do
Poder Judiciario (Portarias n. 135/2021 e n. 170/2022), nas Recomendacdes n. 79/2020
e n. 128/2022 e na Resolucdo n. 492, de 2023, que instituiu a obrigatoriedade de
capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género,
raca e etnia, em perspectiva interseccional, e criou o Comité de Acompanhamento
e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario e
o Comité de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario.

A Lei Maria da Penha dispde que a capacitacdo em género, raca e etnia,
além de ser permanente, é diretriz para a definicdao das politicas publicas de
todos os entes federados, ou seja, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. Nesta ordem de ideias, estd inserida no ordenamento juridico a
obrigatoriedade legal da capacitagdo das forgas policiais, dos(as) integrantes do
Poder Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, bem como dos(as)

agentes publicos que atuam nas areas de seguranca publica, assisténcia social,
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saude, educacao, trabalho e habitacdo. Destarte, é um dever dessas institui¢des
e desses drgdos a promocao de cursos de formagao.
Consta nos exatos termos da Lei Maria da Penha:

Art. 82 A politica publica que coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um
conjunto articulado de a¢cdes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios e de agdes ndo
governamentais, tendo por diretrizes: [...]
VIl = a capacitacao permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros
e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género
e de raca ou etnia;
VIII = a promocdo de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de

género e de raca ou etnia.?>®

Destaca-se que, em 2015, foram lancadas as Diretrizes Nacionais Feminicidio:
investigar, processar e julgar, com o objetivo de fornecer aos(as) integrantes
do sistema de justica subsidios para a otimizacdo das praticas institucionais
de apuragdo de mortes violentas de mulheres em razdo de género. Consta
expressamente das diretrizes:

As diretrizes nacionais contribuem para a “'mudanca de
olhar” do profissional sobre o crime, suas circunstancias,
a(s) vitima(s) e o(a)(s) responsavel(eis) pela(s) morte(s),

adotando a “perspectiva de género” como forma de

255 BRASIL. Lein.11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/11340.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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aprimorar as respostas institucionais para as mortes

violentas de mulheres.?®

Em 2018, o CNJ, por meio da Resolucdo n. 254%7, reconhece como objetivo da
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres o
“fomento da politica de capacitacdo permanente de magistrados e servidores
em temas relacionados as questdes de género e de raga ou etnia por meio das
escolas de magistratura e judiciais” (art. 82, VII, da Lei n. 11.340/2006), lancando
novas luzes para a atuagao dos tribunais brasileiros. Logo, ha o reconhecimento
de um novo desafio as escolas judiciais: capacitar juizas e juizes para a atuagio
institucional na rede de enfrentamento.

Em 2020, o CNJ editou a Recomendacdo n. 79%%, que orienta os tribunais
de justica estaduais a formar juizas e juizes que atuam em violéncia doméstica
e familiar e a capacita-los em direitos fundamentais, sobre uma perspectiva de
género, bem como a insercdo dessa disciplina no curriculo de formacao inicial na
magistratura das escolas judiciais. Destaca-se, neste ponto, que a recomendagao
ndo vincula a insercdo dessa tematica no curso inicial de formacao de juizas
e juizes apenas dos tribunais estaduais. Assim, todos os ramos de Justica
(federal, estadual, trabalhista e militar) devem incluir, nos curriculos dos cursos
de formacao inicial, a disciplina Direitos Fundamentais com uma Perspectiva
de Género.

Vale lembrar, ainda, que na parte introdutéria da recomendacao, o CNJ

reconhece a influéncia da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia

256 ONU MULHERES. Diretrizes nacionais feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva
de género as mortes violentas de mulheres. Brasilia, DF: ONU Mulheres, 2016. p. 15. Disponivel em:
https://exposicao.enap.gov.br/items/show/267. Acesso em: 20 maio 2023.

257 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Acesso em: 2 maio 2023.

258 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagio n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispde sobre a capacitagdo de magistradas e magistrados para atuar em varas ou juizados que
detenham competéncia para aplicar a Lei n. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3514. Acesso em: 2 maio 2023.
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contra as Mulheres no Poder Judiciario, o que demonstra coeréncia e consisténcia
na criacdo e no fomento das politicas judiciais de combate a violéncia contra a
mulher®®. Ainda como demonstracdo dessa consisténcia, a Portaria n. 135, de 2021
do CNJ*°, que instituiu o Selo de Qualidade de 2021, previu a pontuagio no eixo
governanca da capacitacdo de magistradas e magistrados em direitos humanos,
género e raca.

Esta alteracdo tem um forte carater simbdlico: ao se reconhecer dentro do
eixo de governanca das capacita¢des judiciais para o enfrentamento da violéncia
de género como fator de pontuagdo para os tribunais de justica, reconhece-se,
indiretamente, que a educagdo judicial em género deve estar prevista nas praticas
administrativas de controle e planejamento dos tribunais de justica, ndo sendo
uma opcdo do(a) gestor(a), mas uma escolha politica deste poder republicano.

Ha4, portanto, o compromisso do Poder Judicidrio brasileiro com a
incorporacdo da capacitacdo judicial em género. Nasce, entdo, um novo ponto
de reflexdo: considerando que as Portarias n. 135/2021 e n. 170/2022% relacionam
diretamente a capacitacdo a Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento, quais
competéncias devem ser abordadas nas formacdes judiciais?

Em um movimento crescente, em outubro 2021, o CNJ e a Enfam
publicaram o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, no qual consta
expressamente:

Este protocolo é fruto do amadurecimento institucional
do Poder Judiciario, que passa a reconhecer ainfluéncia
que as desigualdades historicas, sociais, culturais e

politicas a que estdo submetidas as mulheres ao longo

259 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagao n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispde sobre a capacitagdo de magistradas e magistrados para atuar em varas ou juizados que
detenham competéncia para aplicar a Lei n. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3514. Acesso em: 2 maio 2023.

260 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Institui o
regulamento do Prémio CN) de Qualidade, ano 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3916. Acesso em: 2 maio 2023.

26 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 170, de 20 de maio de 2022. Institui o
regulamento do Prémio CN) de Qualidade, ano 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4549. Acesso em: 2 maio 2023.
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da historia exercem na producao e aplicagao do direito
e, a partir disso, identifica a necessidade de criar uma
cultura juridica emancipatoria e de reconhecimento de

direitos de todas as mulheres e meninas.?%?

Em 15 de fevereiro de 2022, publicou-se a Recomendacio n. 128, que
expressamente prevé em seu art. 19:

Recomendar aos érgaos do Poder Judiciario a adogdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, aprovado pelo grupo de trabalho
instituido por intermédio da Portaria CNJ n. 27/2021, para colaborar com a
implementacdo das politicas nacionais estabelecidas pelas Resolu¢des CNJ
n. 54/2018 e n. 255/2018, relativas, respectivamente, ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres pelo Poder Judiciario e ao incentivo a participacdo feminina
no Poder Judiciario.?®

O art. 22 enuncia que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
podera ser adotado no dmbito de todos os 6rgaos do Poder Judicidrio brasileiro®*.

Por fim, cumpre destacar que o Pacto Nacional do Poder Judiciario
pelos Direitos Humanos?®®, firmado em marco de 2022, prevé expressamente
o fomento de programas de capacitagido em direitos humanos e controle de
convencionalidade em todas as esferas federativas, em cooperacdo com as escolas
judiciais estaduais e federais.

Com efeito, em marco de 2023, o CNJ lancou a Resolugdo n. 4922%¢, que

determina a ado¢do da perspectiva de género nos julgamentos do Poder Judiciario,

262 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagio n. 128, de 15 de fevereiro de 2022.
Recomenda a adogao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género no ambito do Poder
Judicidrio brasileiro. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.,jus.br/atos/detalhar/4377.
Acesso em: 2 maio 2023.

263 |bid.

264 |bid.

265 Cf. Documento com resumo das agdes envolvendo essainiciativa: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(Brasil). Pacto Nacional do Judiciario pelos Dreitos Humanos. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.,jus.br/wp-content/uploads/2022/03/folder-pacto-versao-impressao.pdf. Acesso em:
20 maio 2023.

266 CONSELHONACIONALDEJUSTICA (Brasil). Resolugdon.492,de17demarcode2023.Estabelece,
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estabelecendo como diretriz o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género. Destaca-se, quanto a formacao e a capacitacdo da magistratura que a
resolucdo expressamente determina que “os tribunais, em colaboragao com as
escolas da magistratura, promoverdo cursos de formagdo inicial e formacao
continuada que incluam, obrigatoriamente, os contetidos relativos a direitos
humanos, género, raca e etnia, conforme as diretrizes previstas no Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, os quais deverdo ser disponibilizados
com periodicidade minima anual”.

Contudo, a Portaria CNJ n. 82/2023%7, a qual regulamenta esta edi¢do do Selo
CNJ de Qualidade, ndo reproduziu a capacitacdo na Politica Judicidria Nacional
para o Combate a Violéncia contra a Mulher como um vetor de pontuacdo,
tampouco existe neste ato normativo qualquer critério de pontuagao relativo a
educacdo judicial para atuagdo com perspectiva de género.

Em relacdo a capacitacdo e ao aperfeicoamento de juizas e juizes brasileiros, a
Emenda Constitucional n. 45, de 2004%%, determinou a cria¢do e o funcionamento
da Enfam. Em novembro de 2006, por meio da Resolugdo n. 3 do Superior
Tribunal de Justica - STJ?%9, a Enfam foi instituida, junto ao STJ, funcionando
como 6rgdo auténomo com atuacgdo em todo o territdrio nacional e sede em

Brasilia-DE. Destaca-se que possui natureza de Escola de Governo, nos termos

para adogdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judicidrio, as diretrizes do
protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021 [...]. Brasilia,
DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original144414202303206418713e177b3.
pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

267 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 82, de 31 de margo de 2023. Institui o
regulamento do Prémio CN) de Qualidade, ano 2023. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5019. Acesso em: 20 maio 2023.

268 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 52 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

269 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolucdo n. 3 de 30 de novembro de 2006. Disp&e sobre
a instituicdo da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados e d& outras
providéncias. Diario da Justica: secdo 1, p. 158, 4 dez. 2006. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/
dspace/handle/2011/8339. Acesso em: 2 maio 2023.
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do art. 39, § 22, da Constituicdo Federal e de seu regimento interno. Nesse
sentido, cabe regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais para ingresso,
vitaliciamento e promocao na carreira da magistratura.

Sdo objetivos da escola provocar melhoria na sele¢do de novos(as) juizes(as),
promover a atualiza¢do constante dos(as) magistrados(as), proporcionar
formacdo tedrica e pratica ao(a) operador(a) do Direito, aproximar ainda
mais o Judiciario da realidade do cidadao, garantir que os(as) magistrados(as)
estejam em permanente formac¢do académica e humanistica, cooperar com as
escolas federais e estaduais da magistratura no oferecimento e na execucao
de treinamentos e cursos, contribuir para que todas as escolas da magistratura
tenham padronizacio minima, respeitando as peculiaridades e necessidades
de cada regido, facilitar a troca de experiéncias entre as escolas da magistratura
e entre os(as) magistrados(as) e buscar praticas de gestdo que permitam a
socializacgdo de experiéncias e de problemas vivenciados pelos(as) juizes(as).?”°

E responsabilidade da Enfam: definir as diretrizes basicas para a formacio e o
aperfeicoamento de magistrados(as); fomentar pesquisas, estudos e debates sobre
temas relevantes para o aprimoramento dos servicos judiciarios e da prestacio
jurisdicional; promover a cooperacdo com entidades nacionais e estrangeiras
ligadas ao ensino, a pesquisa e a extensdo; incentivar o intercimbio entre a Justica
brasileira e a de outros paises; promover, diretamente ou mediante convénio, a
realizagdo de cursos relacionados com os objetivos da Enfam, dando énfase a
formacao humanistica; habilitar e fiscalizar, nos termos dos arts. 93, II, ¢, e IV,
e 105, paragrafo Ginico, I, da Constituicdo Federal, os cursos de formacéao para
ingresso na magistratura e, para fins de vitaliciamento e promocao na carreira,
os de aperfeicoamento; formular sugestdes para aperfeicoar o ordenamento
juridico; definir as diretrizes basicas e os requisitos minimos para a realizacio
dos concursos publicos de ingresso na magistratura estadual e federal,

inclusive regulamentar a realizacdo de exames psicotécnicos; apoiar, inclusive

279 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolucdo n. 3 de 30 de novembro de 2006. Dispde sobre
a instituicdo da Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados e da outras
providéncias. Diario da Justica: secdo 1, p. 158, 4 dez. 2006. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/
dspace/handle/2011/8339. Acesso em: 2 maio 2023.
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financeiramente, a participagdo de magistrados(as), em cursos no Brasil ou no
exterior, indicados pela Enfam; e apoiar as escolas da magistratura estaduais e

federais na realizacdo de cursos de formacdo e de aperfeicoamento.?

RESULTADOS SELO DE QUALIDADE DO CNJ

Em 2021, a Portaria CNJ n. 13522 disp0s sobre os critérios de avaliagdo do Poder
Judiciario para o Selo de Qualidade?3. Com efeito, o item XII do art. 52 do referido ato
normativo prevé, como fator de pontuacdo para os tribunais de justica estaduais,
a promocao de cursos de capacitacdo de juizas e juizes em violéncia doméstica
e familiar.

Ao total, 14 tribunais de justica estaduais (Acre, Amazonas, Amap4, Bahia,
Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Pernambuco, Piaui, Paranj,
Roraima, Tocantins, e Distrito Federal e territdrios) lograram éxito em cumprir
0 necessario para obter a pontuacao relativa ao item. Os tribunais de justi¢a que
mais capacitaram, proporcionalmente, seus(as) integrantes foram: Roraima,
com 65,96% das juizas e dos juizes; seguido pelo da Bahia, com 64,04%; e Acre,

com 64%.%7

271 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolucdo n. 3 de 30 de novembro de 2006. Disp&e sobre
a instituicdo da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados e d& outras
providéncias. Diario da Justica: secdo 1, p. 158, 4 dez. 2006. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/
dspace/handle/2011/8339. Acesso em: 2 maio 2023.

272 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Institui o
regulamento do Prémio CNJ de Qualidade, ano 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3916. Acesso em: 2 maio 2023.

273 Com o objetivo de saber quais foram os resultados obtidos no Prémio CN) de Qualidade em
relagdo a capacitagdo de magistradas e magistrados que atuam em unidades judicidrias com
competéncia para julgar casos de violéncia doméstica e familiar, o Nicleo de Género, Acesso a
Justica e Direitos Humanos enviou um correio eletrénico ao CNJ. Este, por sua vez, respondeu ao
Nucleo, oportunidade em que apresentou os resultados obtidos no art. 52 inciso Xl|, das Portarias
n.135/2021 e n. 70/2022. Portanto, os dados que serdo apresentados neste tépico possuem como
fonte tais resultados.

274 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resultados do Prémio CN) de Qualidade 2021.
Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-
qualidade/resultados-premiocnj/2021-2/. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Em 2022, os critérios para a pontuacdo dos tribunais foram estabelecidos
pela Portaria CNJ n. 17075, a qual manteve, no item 5, o fomento para a capacita¢io
de magistradas e magistrados na tematica violéncia doméstica e familiar da
mulher, observada a Politica Judicidria Nacional para o Combate a Violéncia
contra a Mulher.

Na oportunidade, os resultados assemelham-se aos obtidos na edicdo
anterior do Selo, uma vez que 14 tribunais de justica obtiveram a totalidade dos
pontos deste critério de avaliacdo. Tais tribunais sdo vinculados aos seguintes
estados da Federacdo: Distrito Federal e territérios, Goias, Bahia, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Roraima, Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas,
Maranh3io, Parana e Piaui.?”®

Destaca-se que o Tribunal de Justica da Bahia é o que apresenta a maior
quantidade de magistrados(as) capacitados(as) na temética. De acordo com as
informacdes prestadas pelo CNJ, existem 147 juizas e juizes capacitados no tema
Violéncia Doméstica e Familiar?’, em consonancia com a Resolucéo n. 254/20187%,
a qual instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Combate a Violéncia contra a
Mulher.

Por outro lado, o Tribunal de Justica de Roraima é o que possui mais
magistrados(as) capacitados(as) em rela¢do ao niimero de varas com competéncia
para apreciac¢do de crimes relativos a violéncia doméstica e familiar. Segundo os
dados relativos ao Prémio CNJ de Qualidade 2023, a relacdo juizes(as) capacitados

em comparac¢do com as unidades judicidrias com competéncia para casos de

275 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 170, de 20 de maio de 2022. Institui o
regulamento do Prémio CN) de Qualidade, ano 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4549. Acesso em: 2 maio 2023.

276 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resultado final: Prémio CNJ de Qualidade 2022.
[Brasilia, DF]: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/resultados-premiocnj-2022/.
Acesso em: 20 maio 2023.

277 Informacdo concedida pelo CN) face questionamento feito pelo Nicleo responsavel por este
relatério.

278 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Acesso em: 19 maio 2023.
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violéncia doméstica e familiar é de 160%. Ou seja, esse tribunal tem mais
magistrados(as) capacitados(as) na tematica do que unidades judiciarias que
abordam o tema.

O Brasil, segundo informacdes prestadas pelo CNJ, por ocasido da
apresentacdo dos dados para a 52 edi¢do do Prémio CNJ de Qualidade (2022),
possuia 1.006 juizas e juizes capacitados(as) para atuar em violéncia doméstica
e familiar, em consonincia com a Politica Nacional Judicidria de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar. Destaca-se que, segundo as informacdes
prestadas pelo CNJ, no mesmo periodo, existiam 2.640 unidades judiciarias com
competéncia para apreciar crimes relativos a violéncia doméstica e familiar.

Cumpre destacar que este critério de avaliagdo do Selo de Qualidade do CNJ
se restringe a formacdo dos(as) magistrados(as) que estdo a frente de unidades
judiciarias com competéncia para julgar casos de violéncia doméstica e familiar.
Isto porque o critério de afericdo, previsto no Anexo 1, tanto da Portaria n. 135/2021
quanto da Portaria n. 170/2022, refere-se ao percentual de magistrados(as)
capacitados(as) no tema violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
considerando a relacdo entre o nimero de magistrados(as) capacitados(as) e o
namero de unidades judicidrias com competéncia no assunto. Destarte, pontua-
se apenas a formacdo em género de um grupo especifico de juizas e juizes, o que
pode sinalizar que uma parcela importante dos(as) membros(as) da magistratura
ndo é capacitada para compreender os impactos que assimetrias estruturais,

como género e raga, trazem para a solucdo das demandas.

CURSOS OFERTADOS PELA ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO
E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS — ENFAM

A Enfam é o 6rgdo oficial brasileiro de treinamento e aperfeicoamento de
juizas e juizes estaduais e federais brasileiros(as), logo, é necessario apresentar os
programas de capacitagdo por ela desenvolvidos. Com este objetivo, no primeiro

trimestre de 2023, expediu-se um oficio a Escola, solicitando as atividades
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formativas, realizadas entre 2018 e 2022, sobre os temas direitos humanos, género
e violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

De acordo com as informacdes enviadas pela Enfam, entre 2018 e 2022,
foram habilitados, na forma de credenciamento, 75 cursos sobre género, direitos
humanos e violéncia doméstica e familiar. Por outro lado, a Escola realizou
diretamente 13 eventos na tematica, sendo seis seminarios, seis cursos e uma
oficina.

Quanto ao aspecto temporal, é nitida a influéncia da Portaria CN]J
n.135/2021%° sobre a quantidade de cursos credenciados. Em 2018, apenas 18 cursos
foram ministrados e em 2019 e 2020, 0 nimero caiu para dez cursos anualmente.
Apesar disso, ap6s o reconhecimento da formacdo em violéncia doméstica e
familiar contra a mulher para critério para pontuacdo no Selo de Qualidade do
CNJ, a quantidade de cursos ministrados duplicou, chegando a 20 cursos em 2021.
Ocorreu, ainda, um aumento de 20% nos cursos credenciados em 2022, de modo
a totalizar 24 cursos sobre o assunto.

Destaca-se, ainda, que o credenciamento dos cursos na Enfam tem
limitacdo quanto ao nimero de magistrados(as) por turma. Assim, é comum
que os cursos sejam divididos em mais de uma turma, como, por exemplo, o que
ocorreu no Tribunal de Justica do Estado do Piaui e no Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, que realizaram duas e quatro turmas, respectivamente,
do curso credenciado. Observa-se também que, além de os tribunais de justica
poderem realizar por meio de suas escolas judiciais seus proprios cursos, a Enfam
disponibiliza a todos os tribunais um curso basico, com 30 horas de duragio, que
pode ser replicado com juizas e juizes.

Em relacdo a formacdo inicial da magistratura brasileira, verifica-se que,

entre 2018 e 2022, os temas género e direitos humanos foram inseridos em 45

279 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Institui o
regulamento do Prémio CNJ de Qualidade, ano 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3916. Acesso em: 2 maio 2023.
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cursos, sendo 43 da Justica estadual e dois da Justica Federal (um promovido pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido e outro pelo Tribunal Regional Federal da
22 Regido). Ndo existiu mencdo dessa tematica nos cursos realizados nas justicas
militares e trabalhistas da magistratura nacional, uma vez que possuem escolas
de formacdo proprias para seus(suas) magistrados(as).

Vale destacar que os dados aqui apresentados foram extraidos de
informacdes enviadas pela Enfam, érgdo ligado diretamente ao STJ. Assim,
considerando que a Escola ndo tem atribuicdo exclusiva para ministrar cursos
nesta temadtica, podem existir também atividades pedagégicas dos tribunais sobre
direitos humanos das mulheres, raca e género que ndo foram credenciadas e,

portanto, ndo constam neste relatorio.

CONCLUSAO

Assim, diante das normativas internacionais de direitos humanos das
mulheres, das decisbes e sentencas proferidas pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, da legislacdo brasileira e das resolu¢des do CNJ referidas
no presente relatério, o Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos
Humanos e Acesso a Justica da Enfam faz as seguintes proposicdes:

a) A insercdo expressa do tema direitos humanos das
mulheres, género, raca e direito da antidiscriminagdo
de forma transversal no curriculo do modulo inicial do
curso de formacao inicial da magistratura da Enfam, bem
como nas pos-graduacdes stricto sensu e lato sensu.

b) A inclusdo do tema direitos humanos, género e raga
e direito da antidiscriminacao no curriculo dos cursos
de formacao de formadores (Fofo);

c) A oferta permanente, pelo menos uma vez a cada
seis meses, pela Enfam, de curso sobre a tematica para
juizas e juizes de todas as areas, com especial énfase
para os(as) que atuam em varas/juizados de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, varas de familia,
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tribunais do juri, varas da infancia e juventude, varas
de crimes contra a crianga, audiéncia de custodia
e plantdes judiciarios e unidades judiciarias com
competéncia para julgar casos de trafico interno e
internacional de pessoas;

d) A criagdo de um curso especifico de pds-graduagdo
lato sensu ou stricto sensu, regularmente credenciado
pelo Ministério da Educacdo, de capacitacdo em
género e direito;

e) Inclusdo, no sitio da Enfam, de espaco com todos os
informes, decisGes e sentenc¢as das cortes internacionais
de protecdo aos direitos humanos das mulheres e
questdes de género devidamente traduzidos para o
portugués;

f) A proposta de edicdo pelo CNJ de resolucdo/
recomendacdo para que juizas e juizes que queiram se
remover/promover, por merecimento ou antiguidade,
para as varas de violéncia domeéstica, infancia e
juventude, familia, crimes contra a crianca e tribunais
do juri, obrigatoriamente frequentem os cursos de
formacdo em direitos humanos, raca, género ou
julgamento com perspectiva de género e direitos
humanos.

g) O reestabelecimento do critério previsto no inciso Xl
do art. 52 das Portarias n. 135/2021 e n. 170/2022, para
que todos os tribunais de justica sejam avaliados quanto
a formagdo de seus(suas) integrantes que atuam nas
unidades judiciarias com competéncia para apreciacao
de casos relativos a Lei Maria da Penha na tematica
violéncia doméstica e familiar, em consonancia com

a Resolugdo n. 254/2018, a qual instituiu a Politica
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Judiciaria Nacional de Combate a Violéncia contra a
Mulher;

h) A fixacdo de um critério de pontuagdo no Prémio
CNJ de Qualidade para a capacitacdo de todas as
juizas e juizes brasileiros na tematica direitos humanos
das mulheres com o objetivo de prevenir novas
condenacdes brasileiras em cortes internacionais de
protecao a direitos humanos, bem como de cumprir

as recomendacdes atualmente realizadas para o Brasil.
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ANEXOS

Tabela 1 — Biénio de 14/6/2005 a 14/6/2007

Presidéncia: Nelson Jobim, de 14/6/2005 a 28/3/2006;

e Ellen Gracie, de 29/3/2006 a 14/6/2007

Corregedor(a): Antdnio de Padua Ribeiro

Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Vantuil Abdala

Desembargador(a) do Tribunal de Justica: Marcus Antonio de Souza Faver
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Juiz(a) Estadual: Claudio Luiz Bueno de Godoy

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Jirair Aram Meguerian

Juiz(a) Federal: Germana de Oliveira Moraes

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Douglas Alencar Rodrigues

Juiz(a) do Trabalho: Paulo Luiz Schmidt

Membro(a) do Ministério Pidblico da Unido: Eduardo Kurtz Lorenzoni

Membro(a) do Ministério Piblico Estadual: Ruth Lies Scholte Carvalho

Membro(a) da Advocacia (1): Oscar Otavio Coimbra Argollo

Membro(a) da Advocacia (2): Paulo Luiz Netto Lébo

Cidadao(a) indicado(a) pela CaAmara dos Deputados: Alexandre de Moraes

Cidadao(a) indicado(a) pelo Senado: Joaquim de Arruda Falcdo Neto

Tabela 2 — Biénio de 15/6/2007 a 15/6/2009

Presidéncia: Ellen Gracie, de 15/6/2007 a 25/3/2008; e

Gilmar Mendes, de 26/3/2008 a 15/6/2009

Corregedor(a): Cesar Asfor Rocha, de 15/6/2007 a 7/9/2008;
e Gilson Dipp de 8/9/2008 a15/6/2009

Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Gelson de Azevedo,
de 15/6/2007 a 30/8/2007; Jodo Oreste Dalazen, de 23/10/2007

a11/6/2009 (ndo consta registro de 12/6/2009 a 15/6/2009)

Desembargador(a) de Tribunal de Justica: Rui Stoco
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Juiz(a) Estadual: Andréa Maciel Pacha

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Mairan Gongalves Maia Janior

Juiz(a) Federal: Jorge Antonio Maurique

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Altino Pedrozo dos Santos

(
(
(
(

Juiz(a) do Trabalho: Antonio Umberto de Souza Junior

Membro(a) do Ministério Piblico da Unido: José Adonis Callou de Aratijo Sa

Membro(a) do Ministério Publico Estadual: Felipe Locke Cavalcanti

Membro(a) da Advocacia (1): Técio Lins e Silva

Membro(a) da Advocacia (2): Paulo Luiz Netto Lobo

Cidadao(a) indicado(a) pela Camara dos Deputados: Marcelo Rossi Nobre,

de 26/3/2008 a15/6/2009 (ndo consta registro de 15/6/2007 a 25/3/2008)

Cidaddo(a) indicado(a) pelo Senado: Joaquim de Arruda Falcdo Neto,

de 26/6/2007 a15/6/2009 (ndo consta registro de 15/6/2007 a 25/6/2007)

Tabela 3 - Biénio de 16/6/2009 a 16/6/2011

Presidéncia: Gilmar Mendes, de 16/6/2009 a 22/4/2010;

e Cezar Peluso, de 23/4/2010 a16/6/2011

Corregedor(a): Gilson Dipp, de 16/6/2009 a 7/9/2010; e Eliana Calmon,
de 8/9/2010a16/6/201

Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Ives Gandra da Silva Martins Filho,

de 27/7/2009 a16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 26/7/2009)

Desembargador(a) de Tribunal de Justica: Milton Augusto de Brito Nobre, de
21/7/2009 a16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009  a20/7/2009)
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Juiz(a) Estadual: Paulo de Tarso Tamburini Souza, de 21/7/2009 a

16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Leomar Barros Amorim de Sousa, de

21/7/2009 a16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Juiz(a) Federal: Walter Nunes da Silva Junior, de 29/7/2009 a

16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 28/7/2009)

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Nelson Tomaz Braga, de

21/7/2009 a16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Juiz(a) do Trabalho: Morgana de Almeida Richa, de 21/7/2009 a
16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Membro(a) do Ministério Piblico da Unido: José Adonis Callou de Aradjo S4,

de 27/7/2009 a16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 26/7/2009)

Membro(a) do Ministério Publico Estadual: Felipe Locke Cavalcanti, de

21/7/2009 a16/6/2011(ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Membro(a) da Advocacia (1): Jefferson Luis Kravchychyn, de 21/7/2009

a16/6/2011(ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Membro(a) da Advocacia (2): Jorge Hélio Chaves de Oliveira, de 21/7/2009

a16/6/2011 (ndo consta registro de 16/6/2009 a 20/7/2009)

Cidaddo(a) indicado(a) pela Camara dos Deputados: Marcelo Rossi Nobre, de 16/6/09
a26/3/2010 e de 4/5/2010 a 16/6/2011 (ndo consta registro de 27/3/2010 a 03/5/2010)

Tabela 4 — Biénio de 17/6/2011 a 16/6/2013

Presidéncia: Cezar Peluso, de 17/6/2011a18/4/2012; Carlos Ayres
Britto, de 19/4/2012 a 18/11/2012; e Joaquim Barbosa, de 22/11/2012 a

17/11/2013 (ndo consta registro entre 19/11/2012 e 21/11/2012)

Corregedor(a): Eliana Calmon, de 17/6/2011a 5/9/2012; e Francisco
Falcdo, de 6/9/2012 a17/6/2013
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Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: lves Gandra da Silva Martins
Filho, de17/6/2011 a 27/7/2011; Carlos Alberto Reis de Paula, de 15/8/2011 a
8/3/2013; e Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, de 29/4/2013 a 17/6/2013 (ndo
consta registro de 28/7/2011a14/8/2011 e de 9/3/2013  a 28/4/2013)

Desembargador(a) de Tribunal de Justica: Milton Augusto de Brito Nobre
,de17/6/2011a 21/7/2011; e José Roberto Neves Amorim, de 15/8/2011

a17/6/2013 (ndo consta registro de 22/7/2011a14/8/2011)

Juiz(a) Estadual: Paulo de Tarso Tamburini Souza, de 17/6/2011
a 21/7/2011; e José Guilherme Vasi Werner, de 9/8/2011 a

17/6/2013 (ndo consta registro de 22/7/2011a 8/8/2011)

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Leomar Barros Amorim de Sousa, de
1706/2011 a 21/7/2011; Fernando da Costa Tourinho Neto, de 9/8/2011 a
19/4/2013; e Guilherme Calmon Nogueira da Gama, de 29/4/2013 a17/6/2013

(n&o consta registro de 22/7/2011 a 8/8/2011 e 2/4/2013 a 28/4/2013)

Juiz(a) Federal: Walter Nunes da Silva Janior, de 17/6/201
a29/7/2011; e Silvio Luis Ferreira da Rocha, de 9/8/2011 a

17/6/2013 (ndo consta registro de 30/7/2011 a 8/8/2011)

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Nelson Tomaz Braga,
de 17/6/2011 a 2107/2011; e Ney José de Freitas, de 9/8/2011 a

17/6/2013 (ndo consta registro de 22/7/2011a 8/8/201)

Juiz(a) do Trabalho: Morgana de Almeida Richa, de 17/6/2011
a21/7/2011; e José Lucio Munhoz, de 15/8/2011a 17/6/2013

(n&o consta registro de 22/7/2011 a 14/8/2011)

Membro(a) do Ministério Piblico da Unido: José Adonis Callou de Aradjo
Sa, de17/6/2011a 27/7/201; e Wellington Cabral Saraiva, de 15/8/2011
a17/7/2013 (ndo consta registro de 28/7/2011 a 14/8/2011)

Membro(a) do Ministério Piblico Estadual: Felipe Locke Cavalcanti,
de17/6/2011 a 21/7/2017; e Gilberto Valente Martins, de 9/8/2011

a17/6/2013 (ndo consta registro de 22/7/2011a 8/8/2011)

Membro(a) da Advocacia (1): Jefferson Luis Kravchychyn, de 17/6/2011 a 21/7/20m

e de15/8/2011a17/6/2013 (ndo consta registro de 22/7/2011 a 14/8/2011)
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Membro(a) da Advocacia (2): Jorge Hélio Chaves de Oliveira

Cidad&do(d) indicado(a) pela Camara dos Deputados: Marcelo Rossi Nobre,
de17/6/2011 a 4/5/2012; e Emmanoel Campelo de Souza Pereira, de

19/6/2012 a17/6/2013 (ndo consta registro de 5/5/2012 2 18/6/2012)

Cidadao(d) indicado(a) pelo Senado: Marcelo da Costa Pinto Neves,
de17/6/2011a 8/7/2011; e Bruno Dantas Nascimento; de 9/8/201

a17/6/2013 (ndo consta registro de 9/7/2011 a 8/8/201M)

Cidaddo(d) indicado(a) pelo Senado: Joaquim de Arruda Falcdo Neto, de
16/6/2009 a 26/6/2009; e Marcelo da Costa Pinto Neves, de 8/7/2009

a16/6/2011 (ndo consta registro de 27/6/2009 a 7/7/2009)

Tabela 5 - Biénio de 18/6/2013 a 18/6/2015

Presidéncia: Joaquim Barbosa, de 18/6/2013 a 31/7/2014; e Ricardo Lewandowski,

de 10/9/2014 a18/6/2015 (ndo consta registro entre 12/8/2014 e 9/9/2014)

Corregedor(a): Francisco Falcdo, de 18/6/2013 a 25/8/2014;
e Nancy Andrighi, de 26/8/2014 a18/6/2015

Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, de 18/6/2013 a 29/4/2015; e Lelio Bentes Corréa, de 16/6/2015
a18/6/2015 (ndo consta registro de 30/4/2015 a 15/6/2015)

Desembargador(a) de Tribunal de Justica: José Roberto Neves Amorim,
de 18/6/2013 a15/8/2013; e Ana Maria Duarte Amarante Brito, de
27/8/2013 218/6/2015 (ndo consta registro de 16/8/2013 a 26/8/2013)

Juiz(a) Estadual: José Guilherme Vasi Werner, de 18/6/2013 a 09/8/2013 ;e Deborah
Ciocci, de 27/8/2013 a 18/6/2015 (ndo consta registro de 10/8/2013 a 26/8/2013)

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Guilherme Calmon Nogueira da Gama,

de 18/6/2013 a 29/4/2015 (ndo consta registro de 30/4/2015 a 18/6/2015)

Juiz(a) Federal: Silvio Luis Ferreira da Rocha, de 18/6/2013 a 9/8/2013; e Saulo José

Casali Bahia, de 27/8/2013 a18/6/2015 (ndo consta registro de 10/8/2013 a 26/8/2013)

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Ney José de Freitas, de
18/6/2013 a2 9/8/2013; e Flavio Portinho Sirangelo, de 27/8/2013 a
18/6/2015 (ndo consta registro de 10/8/2013 a 26/8/2013)
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Juiz(a) do Trabalho: José Lucio Munhoz, de 18/6/2013 a 15/8/2013;
e Rubens Curado Silveira, de 27/8/2013 a 18/6/2015 (nao

consta registro de 18/8/2013 a 26/8/2013)

Membro(a) do Ministério Piblico da Uniao: Wellington Cabral Saraiva,
de 18/6/2013 a 15/8/2013; e Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, de
4/11/2013 218/6/2015 (ndo consta registro de 16/8/2013 a 3/11/2013)

Membro(a) do Ministério Piblico Estadual: Gilberto Valente Martins ,de 18/6/2013 a
9/8/2013 e de 27/8/2013 2 18/6/2015 (ndo consta registro de 10/8/2013 a 26/8/2013)

Membro(a) da Advocacia (1): Jefferson Luis Kravchychyn, de 18/6/2013
a15/8/2013; e Paulo Eduardo Pinheiro Teixeira de 27/8/2013 a
18/6/2015 (ndo consta registro de 18/8/2013 a 26/8/2013)

Membro(a) da Advocacia (2): Jorge Hélio Chaves de Oliveira, de
18/6/2013 a 21/7/2013; e Gisela Gondin Ramos, de 5/8/2013 a
18/6/2015 (ndo consta registro de 22/7/2013 a 4/8/2013)

Cidadao(3) indicado(a) pela Camara dos Deputados: Emmanoel
Campelo de Souza Pereira, de 18/6/2013 a2 19/6/2014 e de 7/10/2014
a18/6/2015 (ndo consta registro de 20/6/2014 a 6/10/2014)

Cidadao(d) indicado(a) pelo Senado: Bruno Dantas Nascimento, de
18/6/2013 a 9/8/2013; e Fabiano Augusto Martins Silveira, de 27/8/2013

a18/6/2015 (ndo consta registro de 9/7/2011 a 8/8/2011)

Tabela 6 - Biénio de 19/6/2015 a 19/6/2017

Corregedor(a): Nancy Andrighi, de 19/6/2015 e 2 23/8/2016; e Jodo
Otavio de Noronha, de 24/8/2016 a19/6/2017

Presidéncia: Ricardo Lewandowski, de 19/6/2015 a 11/9/2016; e

Carmen Luacia Antunes Rocha, de 12/9/2016 a19/6/2017

Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Lelio Bentes Corréa, de

19/6/2015a16/6/2017 (ndo consta registro de 17/6/2017 2 19/6/2017)
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Desembargador(a) do Tribunal de Justica: Ana Maria Duarte Amarante
Brito, de 19/6/2015 a 27/8/2015; e Carlos Augusto de Barros Levenhagen,
de 6/10/2015a19/7/2017 (ndo consta registro de 28/8/2015

a 5/10/2015)
Juiz(a) Estadual: Deborah Ciocci, de 19/6/2015 a 27/8/2015; e Bruno Ronchetti de

Castro, de 6/10/2015 a19/6/2017 (ndo consta registro de 28/8/2015 a 5/10/2015)

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Daldice Maria Santana de Almeida, de

25/8/2015a19/6/2017 (ndo consta registro de 19/6/2015 a 24/8/2015)

Juiz(a) Federal: Saulo José Casali Bahia, de 19/6/2015 a 27/8/2015; e
Fernando Cesar Baptista de Mattos, de 12/9/2015 a19/6/2017

(n&o consta registro de 28/8/2015 a 31/8/2015)

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Flavio Portinho Sirangelo,
de19/8/2015 a 27/8/2015; e Gustavo Tadeu Alkmim, de 12/9/2015 a
19/6/2017 (ndo consta registro de 28/8/2015 a 31/8/2015)

Juiz(a) do Trabalho: Rubens Curado Silveira, de 19/6/2015 a

27/8/2015; e Carlos Eduardo Oliveira Dias, de 12/9/2015 a
19/6/2017 (ndo consta registro de 28/8/2015 a 31/8/2015)

Membro(a) do Ministério Piblico da Unido: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
de19/6/2015 a 4/11/2015; e Rogério José Bento Soares do Nascimento, de
15/3/2016 a19/6/2017 (ndo consta registro de 5/11/2015 a 14/3/2016)

Membro(a) do Ministério Publico Estadual: Gilberto Valente Martins, de

19/6/2015 a 27/8/2015; e Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior, de

12/9/2015 a19/6/2017 (ndo consta registro de 28/8/2015 a 31/8/2015)

Membro(a) da Advocacia (1): Paulo Eduardo Pinheiro Teixeira, de
19/6/2015a 27/8/2015; e José Norberto Lopes Campelo, de 22/9/2015
a19/6/2017 (ndo consta registro de 28/8/2015 a 21/9/2015)

Membro(a) da Advocacia (2): Gisela Gondin Ramos, de 19/6/2015 a 5/8/2015; e Luiz Claudio
Silva Allemand, de 18/8/2015 a 19/6/2017(ndo consta registro de 6/8/2015a17/8/2015)

Tabela 7 - Biénio de 20/6/2017 a 20/6/2019
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Cidad&o(d) indicado(a) pela Camara dos Deputados: Emmanoel Campelo
de Souza Pereira, de19/6/2015a7/10/2016; ¢ Maria TerezaUille Gomes, de
13/6/2017 a19/6/2017 (ndo consta registro de 8/10/2016a12/6/2017)
Cidad&o(d) indicado(a) pelo Senado: Fabiano Augusto Martins Silveira,
de19/6/2015 a12/5/2016; e Henrique de Almeida Avila, de 14/2/2017

a19/6/2017 (ndo constaregistro de 13/5/2016 €13/2/2017)

Presidéncia: Carmen Licia Antunes Rocha, de 20/6/2017 a 12/9/2018;
e Dias Toffoli, de 13/9/2018 a 20/6/2019

Corregedor(a): Jodo Otavio de Noronha,de 20/6/2017a27/8/2018; e
Humberto Martins, de 28/8/2018 a20/6/2019

Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Aloysio Silva Corréa daVeiga, de

12/9/2017 2 20/6/2019 (ndo consta registro de 20/6/2017 a11/9/2017)

Desembargador(a) de Tribunal de Justica: Carlos Augusto de Barros
Levenhagen, de 20/6/2017 a 6/10/2017; e Maria Iracema Martins doVale, de

10/10/2017 a 20/6/2019 (ndo consta registro de 7/10/2017 € 9/10/2017)

Juiz(a) Estadual: Bruno Ronchettide Castro,de 20/6/2017a6/10/2017;eMarcio Schiefler

Fontes.de10/10/2017a20/6/2019 (ndo constaregistro de 7/10/2017€9/10/2017)

Juiz(a) do Tribunal Regional Federal: Daldice Maria Santana de Almeida

Juiz(a) Federal: Fernando Cesar Baptista de Mattos

Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Gustavo Tadeu Alkmim,de 20/6/2017 2 12/9/2017;
e Valtércio Ronaldo de Oliveira, de 12/12/2017 a 20/6/2019 (ndo consta registro de 2/9/2017

a11/12/2017)

Juiz(a) do Trabalho: Carlos Eduardo Oliveira Dias, de 20/6/2017
a19/9/2017; e Francisco Luciano de Azevedo Frota, de 6/2/2018 a

6/2/2020 (ndo consta registro de 2/9/2017 a 5/2/2018)

Membro(a) do Ministério Publico da Unido: Rogério José Bento Soaresdo Nascimento,
de 20/6/2017 a 15/3/2018; e Maria Cristiana Sim6es Amorim Ziouva, de

20/11/2018a20/6/2019 (ndo consta registro de 16/3/2018 €19/11/2018)

Membro(a) do Ministério Publico Estadual: Arnaldo Hossepian
Salles Lima Junior, de 20/6/2017 a12/9/2017 e de 10/10/2017 a

20/6/2019 (ndo consta registro de 2/9/2017a9/10/2017)
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Membro(a) da Advocacia (1): José Norberto Lopes Campelo 20/6/2017
a9/9/2017; e Valdetario Andrade Monteiro, de 19/9/2017 a
20/6/2019 (ndo constaregistrode10/9/2017a18/9/2017)

Membro(a) daAdvocacia(2): Luiz Claudio SilvaAllemand, de
20/6/2017a18/8/2017;e André Luis Guimardes Godinho,de12/9/2017

a20/6/2019 (ndoconstaregistrode19/8/2017a11/9/2017)

Cidadéao(d) indicado pela Camara dos Deputados: Maria Tereza Uille Gomes, de

20/6/2017a13/6/2019 (ndo constaregistrode14/6/2019 2a20/6/2019)

Cidadao(a) indicado pelo Senado: Henrique de Almeida Avila de 20/6/2017a

14/2/2019-19/2/2019220/6/2019 (ndo constaregistrode15/2/2019e18/2/2019)

Tabela 8 — Biénio de 21/6/2019 a 21/6/2021

Presidéncia: Dias Toffoli, de 21/6/2019 a 9/9/2020;

e Luiz Fux, de 10/9/2020 a 21/6/2021

Membro(a) da Advocacia (1): Valdetario Andrade Monteiro, de 21/6/2019
a25/6/2019; e Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, de 22/10/2019 a

21/6/2021 (ndo consta registro de 26/6/2019 a 21/10/2019)

Membro(a) da Advocacia (2):André Luis Guimardes Godinho

Cidad&o(a) indicado (a) pela Camara dos Deputados: Maria Tereza Uille Gomes,

de 25/6/2019 a 21/6/2021 (ndo consta registro de 21/6/2019 a 24/6/2019)

Cidadao(a) indicado(a) pelo Senado: Henrique de Almeida Avila, de
21/6/2019 a19/2/2021; e Luiz Fernando Bandeira de Mello, de 23/2/2021

a21/6/2021 (ndo consta registro de 20/2/2021a 22/2/2021)

Tabela 9 - Biénio de 22/6/2021 a 22/6/2023
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Presidéncia: Luiz Fux, de 22/6/2021a9/9/2022; e Rosa

Weber de 12/9/2022 até os dias atuais

Corregedor(a): Maria Thereza Rocha de Assis Moura de 22/6/2021a
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Ministro(a) do Tribunal Superior do Trabalho: Emmanoel Pereira, de
22/6/2021a15/9/2021; e Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, desde

14/12/2021 (ndo consta registro de 16/9/2021a13/12/2021)

Desembargador(a) de Tribunal de Justica: Luiz Fernando Tomasi Keppen,
de 22/6/2021a 5/11/2021 e Mauro Pereira Martins, de 14/12/2021 até

os dias atuais (ndo consta registro de 6/11/2021a13/12/2021)

Juiz(a) Estadual: Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro,
de 22/6/2021a 5/11/2021 e Richard Pae Kim, de 14/12/2021 até os
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9/9/2021; e Marcio Luiz Coelho de Freitas, de 28/12/2021 até os
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Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho: Tania Regina Silva Reckziegel, de
22/6/2021a16/2/2022; e Jane Granzoto Torres da Silva de 22/2/2022

até os dias atuais (ndo consta nomeacdo entre 17/2/2022 e 21/2/2022).

Juiz(a) do Trabalho: Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, de
22/6/2021a 16/2/2022; e Giovanni Olsson, de 10/5/2022 até os

dias atuais (ndo consta registro de 17/2/2022 a 9/5/2022)

Membro(a) do Ministério Piblico da Unido: Sidney Pessoa Madruga, de

3/8/2021 até os dias atuais (ndo consta registro de 22/6/2021a 2/8/2021)
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Membro(a) do Ministério Publico Estadual: lvana Farina Navarrete Pena,
de 22/6/2021a 22/10/2021; e Jodo Paulo Santos Schoucair, de 21/6/2022

até os dias atuais (ndo consta registro de 23/10/2021a 20/6/2022)

Membro(a) da Advocacia (1): Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, de
22/6/2021a22/10/2021, com recondu¢do em 10/5/2022 até os

dias atuais (ndo consta registro de 23/10/2021a 9/5/2022)

Membro(a) da Advocacia (2): André Luis Guimaraes Godinho, de
22/6/2021a22/10/2021; e Marcello Terto e Silva, de 10/5/2022 até

os dias atuais (ndo consta registro de 23/10/2021a 9/5/2022)

Cidaddo(d) indicado(a) pela Camara dos Deputados: Maria Tereza Uille Gomes,
de 22/6/2021a 25/6/2021; e Mario Henrique Aguiar Goulart Ribeiro Nunes Maia,

de 21/9/2021 até os dias atuais (ndo consta registro de 26/6/2021a 20/9/2021)

Cidadao(d) indicado(a) pelo Senado: Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, de
22/6/2021 com previsdo de término em 23/2/2023 (até o momento da consulta aos

dados, ndo constava oficializado o término do mandato e o respectivo substituto)
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PRESENTACION DEL CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
SOBRE GENERO, DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA

El Centro de Estudios e Investigaciones sobre Género, Derechos Humanosy
Acceso ala Justicia - GEPDI 11, creado en agosto de 2021 en el ambito de la Maestria
Profesional en Derecho y Poder Judicial de la Escuela Nacional de Formacién
y Perfeccionamiento de Magistrados - Enfam, tiene como objetivo estimular
estudios e investigaciones en materia de género y derechos humanos en el poder
judicial y proponer acciones encaminadas a garantizar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y la no discriminacién de las mujeres en el acceso a la
justicia en todos los ambitos y todos los aspectos.

Elinforme Género y Derechos Humanos en el Poder Judicial Brasilefio es el
resultado de un trabajo colectivo de magistradas, investigadoras que componen el
GEPDI 11. El documento contribuird a comprender la importancia de los estudios
de género y derechos humanos en el poder judicial brasilefio.

Seguin el Comité Cedaw de la ONU, la violencia de género contra la mujer es
uno de los medios sociales, politicos y econdémicos fundamentales por los que se
perpetiala posicidn subordinada de la mujer al hombre y sus roles estereotipados.
Asi, el Comité recomienda la integracién de contenidos de igualdad de género
en todos los niveles de la ensefianza publica y privada, asi como la creacién de
programas de sensibilizaciéon que promuevan la comprensién de la violencia
de género contra las mujeres como algo inaceptable y nocivo (Recomendacién
General nro. 35, inciso 30).

El estudio producido en este informe analizé las resoluciones y
recomendaciones del Consejo Nacional de Justicia - CNJ desde la creacién de
normas hasta la realizacién de cursos, seminarios y debates sobre la materia
de género y derechos humanos que realiz6 la Enfam desde 2018 hasta 2023.
Finalmente, existen propuestas efectivas para la inclusién de contenidos sobre
igualdad de género, razay derechos humanos de manera transversal en todos los
cursos y programas educativos para el Poder Judicial, incluyendo la Formacién
de Formadores (FOFO), que realiza la Enfam.

Para el Centro de Estudios e Investigaciones sobre Género, Derechos

Humanos y Acceso a la Justicia, la difusién de un documento de esta naturaleza
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ala comunidad juridica es un paso importante hacia la igualdad de género en el
Poder Judicial, con miras a la implementacién de acciones educativas que busquen
el derecho alaigualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacién de nifias
y mujeres en todas las esferas.

iBuena lectura!

Jueza Adriana Ramos de Mello
(Lider del GEPDI 11 - Enfam)
Jueza Barbara Livio
(Investigadora del GEPDI 11 - Enfam)
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INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo presentar un andalisis sobre la
incorporacién de la perspectiva de género en el Poder Judicial brasilefio, a partir
del trabajo desarrollado por el Centro de Estudios e Investigaciones sobre Género,
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia de la Escuela Nacional de Formacién
y Perfeccionamiento de Magistrados - Enfam. El centro es responsable de
realizar estudios e investigaciones, en el ambito del Poder Judicial, en materia
de Género y Derechos Humanos, con miras a proponer medidas que sean capaces
de fomentar una mayor equidad de género en el Poder Judicial. El trabajo que
realiza la institucién también pretende sugerir la implementacién de acciones
que busquen el derecho a la igualdad y la no discriminacién de las mujeres en
lo que concierne al acceso a la justicia, incluyendo la elaboracién de propuestas
de programas de concienciacién y formacién que fomenten la eliminacién de
estereotipos e incluyan la perspectiva de género en el dmbito de la administracién
de lajusticia.

Segtn la Recomendacién General nro. 33,' del Comité de la Convencioén sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer - Cedaw, las
mujeres enfrentan diversos obstaculos y barreras a la hora de acceder a la justicia.
La mayoria de las veces, esto sucede porque es comun que existan estandares
de prejuicio basados en estereotipos y expectativas sobre comportamientos
considerados apropiados para las mujeres, penalizando a aquellas mujeres que
frustren estas proyecciones. Las mujeres deben poder contar con un sistema
de justicia libre de prejuicios y con un Poder Judicial cuya imparcialidad no
se vea comprometida por dichos sesgos de percepcidén. La eliminacién de los
estereotipos de género es una etapa fundamental para alcanzar la garantia del
principio de igualdad y el derecho de acceso a la justicia de las mujeres, en los
términos previstos en dicha recomendacién.

Cedaw recomienda que los estados incluyan programas de capacitacion
para todos los y las integrantes del sistema de justicia para que se elimine el

escenario de sesgo antes mencionado y se incorpore la perspectiva de género

. ONU MULHERES. Recomendacdo Geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de las
mujeres a la justicia. Nueva York: CEDAW, 2015.
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en todos los aspectos del sistema de justicia. Asimismo, deberan incluirse los
referidos programas profesionales de salud y servicio social que desempefien
un rol fundamental en los casos de violencia contra la mujer y en materia de
derechos de familia. Ademads, la formacién en particular debe abordar el tema
dela credibilidad y el peso otorgado a las voces, argumentos y testimonios de las
mujeres, como partes y testigos.?

El Consejo Nacional de Justicia - CNJ ha emitido resoluciones y
recomendaciones a los tribunales para la implementacién de capacitaciones para
magistrados y magistradas en materia de género, raza y derechos humanos de las
mujeres, dando cumplimiento a los tratados y recomendaciones sobre derechos
humanos de las mujeres, en especial, la Cedaw y la Convencién de Belém do Para.?

Enfam también ha realizado cursos en materia de género y derechos
humanos, tanto en el ambito de la formacién inicial como en programas de

formacién continua, habiendo capacitado a magistradas y magistrados de varios

2 BRASIL. Decreton. 4.377,de 13 de setembro de 2002. Promulga la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979, y deroga el Decreto nro. 89.460,
del 20 de marzo de 1984. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2002. Disponible en: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

3. A modo de ejemplo, se tiene la Recomendacién nro. 79/2020, que orienta a los tribunales de
justicia para promover la formacién en derechos fundamentales, desde una perspectiva de género,
de todos los jueces y juezas que se desempefian actualmente en los tribunales o salas que tienen
competencia para aplicar la Ley nro. 11.340/2006, asi como la inclusién de dicha formacion
en los cursos de formacion inicial para el poder judicial; y la Resolucién nro. 492/2023, que
establece, para la adopcién de una perspectiva de género en los juicios en todo el Poder Judicial,
las directrices del protocolo aprobado por el Grupo de Trabajo constituido por la Ordenanza CN)
nro. 27/2021, que establecié la formacién obligatoria de los magistrados y magistradas en materia
de derechos humanos, género, raza y etnia, en una perspectiva interseccional, y creé la Comision
de Seguimiento y Capacitacién de Sentencias con Perspectiva de Género en el Poder Judicial y la
Comision de Fomento de la Participacion Institucional Femenina en el Poder Judicial. CONSEJO
NACIONAL DE JUSTICIA (Brasil). Resolucién nro. 492, de 17 de marzo de 2023. Establece, para
la adopcién de la perspectiva de género en los juicios en todo el Poder Judicial, los lineamientos
del protocolo aprobado [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original144414202303206418713e177b3.pdf. Consultado el 1 de mayo de 2023. los lineamientos
del protocolo aprobado [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original144414202303206418713e177b3.pdf. Consultado el 1 de mayo de 2023. los lineamientos
del protocolo aprobado [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original144414202303206418713e177b3.pdf. Consultado el 1 de mayo de 2023.
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estados, por medio del estimulo de eventos y seminarios sobre la materia, asi
como como la creacién de una maestria profesional en el Poder Judicial, que
ofrece asignaturas con contenidos de género y derechos humanos.*

El Centro de Estudios e Investigaciones sobre Género, Derechos Humanos 'y
Acceso alaJusticia se ha centrado en el analisis de aspectos que denotan cémo el
Poder Judicial de Brasil incorpora la perspectiva de género en su actuacién. Para
ello, entre noviembre de 2021 y marzo de 2023, el nucleo realizé relevamientos
y analisis sobre: (i) la organizacién del CNJ y la elaboracién de normas que
buscaban definir la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas
judiciales; (ii) las acciones impulsadas por la Enfam misma para capacitar a los
jueces en la materia; y (iii) relevamiento y difusién de conocimientos sobre el
sistema internacional de proteccién de los derechos humanos de las mujeres
y su incorporacién al poder judicial nacional. De esta manera, este documento
busca presentar, de manera sintética y objetiva, los principales resultados de los
trabajos llevados a cabo por el Centro de Estudios, de modo que, teniéndolos por
base, sea posible presentar un analisis de cdmo el Poder Judicial brasilefio se esta
esforzando para la construccién de una politica judicial con una mirada puesta
en la materia de género.

Este informe pretende presentar todo el trabajo realizado y, para ello, se
organizd en tres partes: (i) mapeo de los actos normativos del CNJ sobre género
y derechos humanos de las mujeres; (ii) documentos fundamentales para la
educacion judicial para la actuacién con perspectiva de género en el Sistema
Internacional de Proteccién de los Derechos Humanos de las Mujeres; y (iii)
relevamiento de practicas de formacién para el desempeifio de los integrantes
del sistema de justicia con perspectiva de género.

La primera parte presenta cronolégicamente el tema de las resoluciones y
reglamentos que buscan llevar al Poder Judicial, practicas que estimulen politicas
institucionales de igualdad entre hombres y mujeres. La segunda parte, a su vez,

describe los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos de

4. Seglin una encuesta realizada por la propia Enfam a pedido, via correo electrénico, del Centro de
Género, Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, entre 2018 y 2022 se realizaron 75 cursos de
formacidn continua sobre este tema.
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las mujeres (global y regional), considerando la educacién del sistema de justicia
parala perspectiva de género y lo que dictaminan las condenas brasilefias en los
6rganos internacionales de proteccién que tratan de la materia. De hecho, esta
disposiciéon ha sido elegida en vista de la influencia del derecho internacional
publico en el derecho interno, especialmente en relacién con la adecuacién alas
expectativas internacionales en materia de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres, las practicas juridicas y el derecho interno.

La tercera parte presenta la educacidn judicial en el sistema nacional de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres, la lista de cursos realizados
por Enfam entre 2018 y 2022, asi como el desempeiio de los tribunales de
justicia estatales en la realizacién de capacitaciones sobre violencia domésticay
familiar, género, raza y derechos humanos, segiin las normas establecidas en las
Ordenanzas nro. 135, del 6 de mayo de 2021,%y nro. 170, del 20 de mayo de 2022,°
donde se establecen los criterios para el Sello de Calidad CNJ, ediciones 2021y

2022, respectivamente.

5. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3916. Consultado el 2 de mayo de 2023.

6. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 170, de 20 de maio de 2022. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4549. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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CAPITULO 1

MAPEO DE ACTOS NORMATIVOS DEL CONSEJO NACIONAL
DE JUSTICIA EN MATERIA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES

En esta primera parte, el informe presenta la participacién del Consejo
Nacional de Justicia - CNJ en la definicién de las politicas judiciales desarrolladas
parala proteccién de los derechos de las mujeres.

Para ello, sellevd a cabo una investigacién en la pagina web del mencionado
organismo con dos objetos diferenciados: (a) actos normativos y principales
acciones institucionales encaminadas a combatir la violencia de género y
promover los derechos de las mujeres; y (b) presencia de mujeres como consejeras
en la composiciéon del CNJ.”

En cuanto a la publicacién de actos normativos, se realiz6 una btisqueda
en la pagina del referido organismo en internet, en un espacio destinado a actos
normativos,® utilizando las resoluciones como naturaleza juridica y la palabra
género como argumento como criterio de busqueda.

A su vez, en cuanto a la presencia de consejeras mujeres, la investigaciéon
también se realiz6 en la pagina web del CNJ y se basd en los datos presentados en
la seccién Historial de los consejeros,® ya que alli se encuentran registradas todas

las personas que integraron la composicién del CNJ. Luego, se han identificado

7. Cabe sefialar que en la pagina web del Consejo Nacional de Justicia existe un directorio especifico
de programas desarrollados para la proteccién de las mujeres en situacién de violencia, asi como un
directorio sobre participacion femenina en el Poder Judicial. En efecto, con respecto a la legislacion
disponible en este sitio web, se observa que, en abril de 2023, el acto normativo mas reciente
insertado es la Resolucion nro. 496, del 3 de abril de 2023, que modifica la Resolucién CNJ nro. 75,
del 12 de mayo de 2009, que dispone que los concursos publicos de ingreso a la carrera judicial en
todas las ramas del Poder Judicial de la Nacién incluyan, entre otros temas, la paridad de género en
la composicién de las juntas examinadoras.

8. Cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Atos normativos. Brasilia, DF: CN), [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/. Consultado el 4 de abril de 2022.

9. Cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20-
-]. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 4
de abril de 2022.
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a las mujeres que ejercian el rol de consejeras y el periodo en el que actué cada
una de ellas.

Asi, en este informe, tanto la informacidn sobre las politicas institucionales
como la composicién del CNJ se organizaron en orden cronolégico ascendente y
por bienios. Después de cada bienio, se presenta un cuadro con la composiciéon
del 6rgano y las principales acciones institucionales.

De ese modo, se presenta el CNJ, destacando su papel relevante en la
definicion de las politicas publicas llevadas a cabo por el Poder Judicial de Brasil
enlalucha contrala violencia de género. Posteriormente, se presentan los actos
normativos en orden cronoldgico, por bienio, relaciondndolos con el niimero de

mujeres consejeras en ese momento.

EL ROL DEL CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA - CNJ

El CNJ fue creado por la Enmienda Constitucional nro. 45 en 2004,°e
instituido el 14 de junio de 2005. Es una institucién ptblica que tiene como
objetivo mejorar el trabajo del sistema judicial brasilefio, principalmente en lo
que ataiie al control y a la transparencia administrativa y procesal, con la misién
de fomentar el desarrollo del Poder Judicial, en beneficio de la sociedad, a través de
politicasjudiciales y de control de las actividades administrativas y financieras.”

Segun el articulo 103-B de la Constitucién Federal (1988),2 el CNJ esta
compuesto por quince miembros con mandato de dos afios, con posibilidad de una

reeleccion, siendo: I - el/la presidente del Supremo Tribunal Federal (Enmienda

10 . BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Modifica lo dispuesto en

los articulos 5, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126,
127,128,129, 134 y 168 de la Constitucion Federal brasilefia, y adiciona los articulos 103-A, 103B,
111-Ay 130-A, y dicta otras disposiciones. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2004. Disponible
en: https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

11 . CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portal CNJ 15 anos. Brasilia, DF: CNJ, [2020]. Dispo-
nible en: https://cnjl5anos.cnj.jus.br/. Consultado el 18 de mayo de 2023.
12 . BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Bra-

silia, DF: Senado Federal, [2016]. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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Constitucional nro. 61, de 2009); II - un ministro o una ministra del Superior
Tribunal de Justicia, que sea designado o designada por el respectivo tribunal
(Enmienda Constitucional nro. 45, de 2004); III - un ministro o una ministra del
Tribunal Superior del Trabajo, designado o designada por el respectivo tribunal
(Enmienda Constitucional nro. 45, de 2004); IV - un magistrado o una magistrada
del Tribunal de Justicia, designado o designada por el Supremo Tribunal Federal
(Enmienda Constitucional nro. 45, de 2004); V - un magistrado o una magistrada
estatal, designado o designada por el Supremo Tribunal Federal (Enmienda
Constitucional nro. 45, de 2004); VI - un magistrado o una magistrada del Tribunal
Regional Federal, designado o designada por el Superior Tribunal de Justicia
(Reforma Constitucional nro. 45, de 2004); VII - un magistrado o una magistrada
federal, designado o designada por el Superior Tribunal de Justicia (Enmienda
Constitucional nro. 45, desde 2004); VIII - un magistrado o una magistrada del
Tribunal Regional del Trabajo, designado o designada por el Tribunal Superior
del Trabajo (Reforma Constitucional nro. 45, de 2004); IX - un magistrado o una
magistrada del Trabajo, designado o designada por el Tribunal Superior del
Trabajo (Reforma Constitucional nro. 45, de 2004); X - miembro integrante del
Ministerio Publico de la Unién, designado o designada por el o la Fiscal General de
la Republica (Reforma Constitucional nro. 45, de 2004); XI - miembro integrante
del Ministerio Publico estatal, elegido o elegida por el o la Fiscal General de
la Repuiblica entre los nombres indicados por el érgano competente de cada
institucién estatal (Enmienda Constitucional nro. 45, de 2004); XII - dos (dos)
abogados o abogadas, designados o designadas por el Consejo Federal del Colegio
de Abogados de Brasil (Enmienda Constitucional nro. 45, de 2004); XIII - dos
ciudadanos o ciudadanas de reconocido conocimiento y reputacién intachable,
siendo uno o una de ellos designado o designada por la Cdmara de los Diputados y
el otro ola otra, por el Senado Federal (Enmienda Constitucional nro. 45, de 2004).

Desde su creacidn, el CNJ ha desarrollado politicas publicas judiciales
con miras a mejorar el desempeiio del Poder Judicial en la lucha contra la
violencia doméstica y familiar contra las mujeres y la discriminacién de género,
estimulando la creacién de buenas practicas para atender mejor a las personas

bajo su jurisdiccién.
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Un ejemplo es el Banco de Buenas Practicas disponible en el sitio web de
CNJ,2 que presenta proyectos y acciones llevados a cabo en distintos tribunales de
justicia del paisy la institucidn de la Politica Judicial Nacional para el Combate a
la Violencia contra la Mujer, a través de la Resolucién nro. 254/2018.

Mas alld de la potestad correccional prevista en la Constitucion Federal,
el 6rgano propone soluciones y buenas practicas encaminadas a mejorar y

modernizar las actividades administrativas y jurisdiccionales.

ACTOS NORMATIVOS ELABORADOS ENTRE EL 14 DE JUNIO DE
2005 Y ABRIL DE 2023

El CNJ contintia contribuyendo a reforzar la lucha contra la violencia
doméstica y familiar en el ambito del Poder Judicial, como es posible percatarse
por la lectura de la Resolucién nro. 254/2018% y de la Recomendacién nro.
79/2020.*% Ademas, mediante la emision de resoluciones, se ha preocupado por

la atencién humanizada a las victimas,” con la composicién paritaria de género

3, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Boas praticas. Brasilia, DF: CNJ, [20--]. Disponible en:
https://www.cnj.jus.br/boas-praticas-4/. Consultado el 2 de mayo de 2023.

4. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Judicial Nacional para combatir la violencia contra las mujeres por parte del
Poder Judicial y dicta otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Consultado el 2 de mayo de 2023.

5 Ibid.

6. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispone sobre la formacién de magistrados y magistradas para actuar en tribunales o salas que
tengan competencia para aplicar la Ley nro. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/3514. Consultado el 2 de mayo de 2023.

7', CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 253, de 4 de setembro de 2018.
Define la politica institucional del Poder Judicial para la atencién y apoyo a las victimas de delitos
e infracciones. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2668.
Consultado el 2 de mayo de 2023.
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en las juntas examinadoras del poder judicial®® y con la materia racial y de los
derechos humanos.*

Tras lo que se procede a la descripcion, por bienios, de los actos normativos
creados en el respectivo periodo en los que han sido llevadas a cabo politicas
institucionales de igualdad entre hombres y mujeres, asi como la composicién
del 6rgano en lo que atafie a la presencia de mujeres.

En el primer bienio de creacién del CNJ, periodo en que el organismo fue
presidido por la ministra Ellen Gracie,?® tuvo su vigencia inaugurada la Ley nro.
11.340, del 7 de agosto de 2006,* conocida como Ley Maria da Penha. Se trata
de un acto normativo que tiene como objetivo dar cumplimiento a una de las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el fallo del Caso Maria da Penha Fernandes versus Brasil.?? La
responsabilidad internacional de Brasil se describe mejor en la segunda parte
de este informe, que trata sobre las violaciones de los derechos humanos de
las mujeres y las condenas recibidas por Brasil en tribunales y comisiones

internacionales para la proteccién de los derechos humanos.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 496, de 3 de abril de 2023. Modifica la
Resoluciéon CNJ nro. 75/2009, que prevé concursos publicos para el ingreso a la carrera judicial en
todas las ramas del Poder Judicial de la Nacién. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.
cnj.jus.br/atos/ detalhar/5030. Consultado el 2 de mayo de 2023.

9, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n. 492, de 17 de marco de 2023. Establece,
paralaadopciénde la perspectivade género en los juicios en todo el Poder Judicial, los lineamientos
del protocolo aprobado [..]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original144414202303206418713e177b3.pdf. Consultado el 1 de mayo de 2023.

20, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

21 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006. Crea mecanismos para frenar la violencia doméstica
y familiar contra la mujer [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2006. Disponible en: http://
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Consultado el 2 de mayo de
2023.

22 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Informe nro. 54, del 4 de abril de 20071. [S. L.]: OEA, 2001. Disponible en: https:/www.
cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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Lareferida legislacién®crea mecanismos para frenar y prevenir la violencia
domeéstica y familiar contra la mujer, como recomienda el § 8 del articulo 226 de la
Constitucion Federal,?* asi como la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y prevé la creacién de
juzgados de violencia doméstica y familiar contra la mujer, entre otras medidas.

Esa época fue un momento de gran efervescencia en el pais. Todas las
instituciones del sistema de justicia estuvieron orientadas hacia la creacién
de estructuras y 6rganos para atender a las mujeres en situacién de violencia
intrafamiliar, escenario conquistado a través de la intensa lucha de los
movimientos feministas.? En el ambito del Poder Judicial, se crearon los primeros
juzgados de violencia doméstica y familiar contra la mujer, y algunos estados
se resistieron a crear érganos judiciales especializados, excusandose bajo la
insuficiencia de datos estadisticos sobre violencia intrafamiliar y ausencia de

recursos econdémicos.

23 BRASIL. Lein.11.340,de 7de agosto de 2006. Crea mecanismos para frenar la violencia doméstica
y familiar contra la mujer [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2006. Disponible en: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Consultado el 2 de mayo de
2023.

24 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, [2016]. Disponible en: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicao.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

%5 En este sentido, la institucion de politicas pUblicas dirigidas a proteger los derechos humanos
de las mujeres parte de marcos legislativos favorables, que no fueron dados, sino conquistados,
como destaca Leila Linhares Barsted: “En realidad, este marco legislativo favorable fue el resultado
de un largo proceso de lucha de las mujeres por la ampliacién de su ciudadania. EL movimiento
feminista brasilefio fue un actor clave en este proceso. Desde mediados de la década de 1970, este
movimiento lucha en defensa de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, los ideales de
los derechos humanos, defendiendo la eliminacidn de todas las formas de discriminacion, tanto
en las leyes como en las practicas sociales” BARSTED, Leila Linhares. Os direitos humanos na
perspectiva de género. En: COLOQUIO DE DIREITOS HUMANOS, 1., 2001, Sao Paulo. Anais [...]. Sdo
Paulo: [sn], 2001. p. 7.

26 La coordinadora del nticleo responsable de este informe particip6 activamente, como presidenta
del Fonavid, en 2009, en las negociaciones para la implementacién de los juzgados de violencia
domeéstica y familiar, y monitoreé las dificultades para comprender el fenémeno de la violencia
domeéstica contra las mujeres por falta de datos y dificultades presupuestarias por los tribunales
dejusticia.
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De este modo, el primer - y Gnico en el bienio - acto normativo del organismo
destinado a promover politicas institucionales de igualdad entre hombres y
mujeres, luego de la vigencia de la referida ley, se dispuso la Recomendaci6n nro.
9, del 8 de marzo de 2007,7 que sefialaba, a titulo de sugerencia a los tribunales de
Justicia, la creacién de juzgados especializados en materia de violencia domésticay
familiar contra la mujer y la adopcién de otras medidas, entre las que se encuentra
la promocién de cursos multidisciplinarios en derechos humanos y violencia
de género, asi como la integracién del Poder Judicial con los demas servicios de
la red de atencién a la mujer, iniciando el proceso de especializacién del Poder
Judicial en la materia.

Cuando se aprob6 la recomendacion, el 6rgano también estaba integrado por
dos consejeras mas, a saber, la jueza federal Germana de Oliveira Moraes (Jueza del
Tribunal Regional Federal de la 52 Regién) y la Fiscal de Justicia Ruth Lies Scholte
Carvalho (Ministerio Publico del Estado de Minas Gerais).?® También se firmaron
convenios de cooperacion con el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria para la
Reforma del Poder Judicial del Ministerio de Justicia, buscando estructurar y dar
soporte a los tribunales.? En total, hay, hasta el momento, 139 unidades judiciales

exclusivas, segin informacién encontrada en la plataforma del CNJ.>°

27 . CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagédo n. 9, de 8 de marco de 2007.
Recomienda a los Tribunales de Justicia la creacién de Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar
contra la Mujer y la adopcién de otras medidas [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2007. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/atos-normativos?documento=864. Consultado el 19 de mayo de
2023.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

29 BRASIL. Ministério da Justica. Acordo de Cooperacdo SRJ/M) n. 3 de 2009. Convenio de
Cooperacion suscrito por el Ministerio de Justicia con laintervencion de la Secretaria de la Reforma
Judicial [...]. Brasilia, DF: M), 2009. Disponible en: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.
digitaloceanspaces.com/2012/ 08/SR)_M]J_acordocooperacao111_2009_FONAVID.pdf. Consultado
el17 de mayo de 2023.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Violéncia contra a mulher. Brasilia, DF: CN), [20-].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/. Consultado
el 2 de mayo de 2023.
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En la composicién de la institucién, durante el segundo bienio (del 15 de
junio de 2007 al 15 de junio de 2009), es posible observar una reduccién en el
ndmero de mujeres. A pesar de ello, estuvo integrado por la consejera Andréa
Maciel Pachd (jueza estatal) durante todo el bienio y presidido por la Ministra
Ellen Gracie en sdlo una pequeiia parte del periodo (nueve meses).*

No se encontraron actos normativos promulgados que tratasen de fomentar,
de modo especifico, las politicas institucionales de igualdad entre hombres y
mujeres. Por otro parte, cabe sefialar que, en este periodo, comenzaron las
ediciones del Dia de la Ley Maria da Penha,?*? que han recibido, de la concejera
Andréa Pachd gran impulso. En efecto, se establecié que las conferencias se
realizarian anualmente, promoviendo discusiones, cursos y debates sobre el
tema, con el objetivo de mejorar la aplicacién y el cumplimiento de la Ley Maria
da Penha®y la observancia de los instrumentos internacionales que tratan de los
derechos humanos de la mujer.

Atin como resultado del Dia de la Ley Maria da Penha y con el soporte de la
Unica consejera del periodo, en la tercera edicién de las conferencias, en marzo
de 20009, se cred el Foro Nacional de Jueces de Violencia Doméstica y Familiar -
Fonavid, ** que reine a magistrados y magistradas de todos los estados brasilefios
y del Distrito Federal y cuyo tema central de trabajo es la violencia doméstica y
familiar. Fonavid tiene como objetivo proporcionar una discusién permanente de

los temas relacionados con la aplicabilidad de la Ley nro. 11.340/2006, compartir

31, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Jornada Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: CN), [2007].
Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/jorias/.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

33, BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Crea mecanismos para cercenar la violencia
domeésticay familiar contra la mujer [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la RepUblica, 2006. Disponible
en: http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Consultado el 2
de mayo de 2023.

34 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid). Brasilia, DF: CNJ, [2009]. Disponible en: https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-
deviolencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher -fonavid/. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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experiencias y estandarizar procedimientos y entendimientos relevantes a la
materia,* ademas de brindar una comprensién profunda de los aspectos juridicos
de la legislaciéon y los contornos que involucran las demas disciplinas afines,
desde la perspectiva de la eficacia juridica y el perfeccionamiento de magistrados
y equipos multidisciplinarios.®

Cabe subrayar que, a través del Término de Cooperacion Técnica SRJ/MJ nro.
3/2009,% se estableci6 que el Fonavid contard, por tiempo indefinido, con el apoyo
de CNJ, Enfam, la Secretaria para la Reforma del Poder Judicial del Ministerio de
Justicia - SRJ/M]J, la Secretaria de Politicas para la Mujer - SPM y la Asociacién de
Magistrados Brasileiros - AMB, con el objetivo de apoyo institucional y financiero
parala consecucion de sus objetivos.

Resolucién nro. 75 de CNJ, del 12 de mayo de 2009,* dispuso criterios parala
realizacion de las oposiciones publicas para el ingreso a la carrera de magistrados
en el ambito del Poder Judicial nacional. Considerando el alcance de esta
investigacion, cabe resaltar que dentro de la asignatura Nociones Generales de
Derecho y Formaciéon Humanistica, en el eje Teoria General del Derecho y Politica,

se insertd el tema La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU).

35, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Enunciados. Fonavid: Férum Nacional de Juizas
e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Brasilia, DF: CNJ, [2022]. Disponible
en: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-
juizesde-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher -fonavid/enunciados/. Consultado el 2
de mayo de 2023.

3, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (Brasil). Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid). Brasilia, DF: CNJ, [2009]. Disponible en: https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-
deviolencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher -fonavid/. Consultado el 2 de mayo de 2023.

7. BRASIL. Ministério da Justica. Acordo de Cooperacdo SRJ/M) n. 3 de 2009. Convenio de
Cooperacion suscrito por el Ministerio de Justicia con laintervencion de la Secretaria de la Reforma
Judicial [...]. Brasilia, DF: M), 2009. Disponible en: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.
digitaloceanspaces.com/2012/08/SR)_M]J_acordocooperacao111_2009_FONAVID.pdf. Consultado
el17 de mayo de 2023.

38 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolucdo n. 75, de 12 de maio de 2009. Dispone
sobre concursos pulblicos para ingresar a la carrera de judicatura en todas las ramas del Poder
Judicial nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2009. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detailar/100.
Consultado el 19 de mayo de 2023.
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En el tercer bienio (del 16 de junio de 2009 al 16 de junio de 2011), se expidid
la Resolucién nro. 128, del 17 de marzo de 2011,* que determind la creacién de
las Coordinaciones Estatales de Mujeres en Situacién de Violencia Doméstica e
Familiar, en el ambito de los tribunales de justicia de los estados y del Distrito
Federal, encargadas, entre otras funciones, de promover la articulacién interna y
externa del Poder Judicial con demds 6érganos de proteccidn, asi como colaborar
con la formacidn inicial, continua y especializada de jueces y juezas, asi como de
funcionarios y funcionarias en las dreas de combate y prevencion de la violencia
doméstica y familiar contra las mujeres. Al momento de su aprobacidn, el
organismo estaba integrado por la consejera Morgana de Almeida Richa y la
Ministra Corregidora Eliana Calmon.*°

Durante el cuarto bienio (del 17 de junio de 2011 al 16 de junio de 2013),
periodo en el que solo la ministra Eliana Calmon integraba el organismo, como
Corregidora nacional,” tuvo lugar la Recomendacién nro. 42, del 8 de agosto de
2012, que recomendd a los tribunales la adopcidn de un lenguaje inclusivo de
género, en el ambito del Poder Judicial, en lo que se refiere a la nomenclatura de
los puestos ocupados por funcionarios y funcionarias, asi como de magistradosy

magistradas, respetando la condicién femenina o masculina del o de la ocupante.

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 128, de 17 de marco de 2011. Determina
la creacion de las Coordinaciones Estatales de Mujeres en Situacién de Violencia Doméstica y
Familiar en el ambito de los Tribunales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal. Brasilia,
DF: CNJ, 2011. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/151. Consultado el 19 de mayo de
2023.

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

41, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

42 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 128, de 17 de margo de 2011. Determina
la creacion de las Coordinaciones Estatales de Mujeres en Situacién de Violencia Doméstica y
Familiar en el ambito de los Tribunales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal. Brasilia,
DF: CNJ, 2011. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/151. Consultado el 19 de mayo de
2023.
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En algunos periodos del quinto bienio (del 18 de junio de 2013 al 18 de junio
de 2015), el organismo alcanzd, en su composicién, el nimero de seis mujeres.
Durante los trabajos, se intent6é garantizar la continuidad de las politicas
de combate a la violencia doméstica y familiar contra la mujer, a través de la
Ordenanza CNJ nro. 55, del 25 de abril de 2014,* que determino el enlace entre el
Movimiento Permanente de Combate a la Violencia Doméstica y Familiar contra
las Mujeres y la Comisién Permanente de Acceso a la Justicia y Ciudadania del
CNJ. Al aflo siguiente, en marzo de 2015, el CNJ implementé el Programa Justicia
parala Paz en el Hogar, en alianza con los tribunales estatales, concentrando
esfuerzos para acelerar el avance de los casos relacionados con la violencia de
género.” Variadas acciones interdisciplinarias fueron organizadas por el consejo
en asociacién con los tribunales de justicia de todo Brasil, buscando dar publicidad
a la materia y sensibilizar a la sociedad sobre la realidad violenta que enfrentan
las mujeres brasilefias.

Tres ediciones del programa son llevadas a cabo en el curso del afio: por lo
general, en los meses de marzo (mes del Dia de la Mujer), agosto (aniversario de
la Ley Maria da Penha) y noviembre (mes del Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra Mujeres, establecido por las Naciones Unidas [ONU]).*¢

La creacién de este programa tiene en su historia el esfuerzo de la Ministra
Carmen Licia en reunién realizada el 27 de enero de 2015, en el Supremo Tribunal

Federal - STE donde propuso a todos los presentes una movilizacién nacional para

43, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

44 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 55, de 25 de abril de 2014. Designa
representantes ante el Movimiento Permanente de Lucha contra la Violencia Domésticay Familiar
contra las Mujeres. Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/
atosnormativos ?documento=1999. Consultado el 24 de mayo de 2023.

45 El Programa Justicia para la Paz en el Hogar representa un esfuerzo concentrado, durante tres
semanas al afio, para juzgar casos relacionados con la violencia doméstica y familiar contra las
mujeres. El Programa Justicia para la Paz en el Hogar se lleva a cabo la segunda semana de marzo,
la penultima semana de agosto y la Gltima semana de noviembre de cada afio.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Programa Justica pela Paz em Casa. Brasilia, DF: CNJ,
2015. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/justica-pela-paz-em-casa/. Consultado el 2 de mayo de
2023.
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mejorar la provisién jurisdiccional en casos de violencia doméstica y familiar.
Debido a este compromiso firmado con los y las presentes, en marzo del mismo
afio se realizé y promovi6 la primera semana de esfuerzo concentrado. Desde el
inicio del programa hasta su semana 18 se realizaron 270.930 audiencias y 1.634
juzgados. Ademas, se determinaron 128.086 medidas de proteccién y se dictaron
244.201 sentencias.*’ La ministra Cdrmen L{cia, en el bienio siguiente, pasé a
presidir el consejo.

Al momento de la publicacién de las actas, cinco mujeres integraban el CNJ:
las consejeras Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Ana Maria Duarte Amarante Brito,
Deborah Ciocci, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen y Gisela Gondim Ramos.** En
el sexto bienio (del 19 de junio de 2015 al 19 de junio de 2017), la Resolucién nro.
225, del 31 de mayo de 2016% fue editada y, al disponer la Politica Nacional de
Justicia Restaurativa en el ambito del Poder Judicial, incluy6 el § 3 del articulo 3 de
la Resolucién nro. 128/2011, estableciendo que, en el desarrollo de las actividades
de la Coordinacién Estatal de Mujeres en Situacién de Violencia Doméstica y
Familiar, se deberan adoptar, en la medida de lo posible, procesos restaurativos
con el fin de promover la responsabilizacion de los ofensores, la proteccion de
las victimas, asi como el restablecimiento y la estabilizacién de las relaciones

familiares.

47 _CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Programa Justica pela Paz em Casa. Brasilia, DF: CNJ,
2015. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/justica-pela-paz-em-casa/. Consultado el 2 de mayo de
2023.

48, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

49 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 225, de 31 de maio de 2016. Dispone
sobre la Politica Nacional de Justicia Restaurativa en el ambito del Poder Judicial y otras medidas.
Brasilia, DF: CNJ, 2016. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289. Consultado el 19
de mayo de 2023.

50 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 128, de 17 de marco de 2011. Determina
la creaciéon de las Coordinaciones Estatales de Mujeres en Situacién de Violencia Doméstica y
Familiar en el ambito de los Tribunales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal. Brasilia,
DF: CNJ, 2011. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/151. Consultado el 19 de mayo de
2023.
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Cuando se emitio esta resolucion, el consejo estaba integrado por dos
mujeres, a saber, la consejera Daldice Maria Santana de Almeida (Jueza Federal)
y la Ministra Nancy Andrighi, como Corregidora Nacional, aunque, alo largo del
bienio, por un breve periodo, conté el consejo con hasta ocho mujeres.*

El séptimo bienio (del 20 de junio de 2017 al 20 de junio de 2019) vio la
publicacién de cuatro actos normativos el 4 de septiembre de 2018, a saber, la
Resolucidn nro. 252,52 que establece los principios y lineamientos para el seguimiento
de las madres y mujeres embarazadas privadas de libertad, con base en el principio
de equidad en la identificacién y tratamiento de las diferencias; Resolucién
nro. 253,% que define la politica institucional del Poder Judicial de atencién y
apoyo a las victimas de delitos e infracciones, la cual, si bien no estuvo dirigida
especificamente a fomentar politicas institucionales de igualdad entre hombres
y mujeres, también beneficié a las mujeres victimas de violencia; Resolucién nro.
254,5* de suma relevancia, establece la Politica Judicial Nacional para el Combate de
la Violencia contra la Mujer por parte del Poder Judicial, amparando, por medio del
acto normativo, el Programa Nacional de Justicia para la Paz en el Hogar, ademas de
tratar, entre otros temas, la violencia institucional contra la mujer; y Resolucién nro.

255, del 4 de septiembre de 2018, que instituye la Politica Nacional de Fomento ala

51, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico de Conselheiros. Brasilia, DF: CN), [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

52, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 252, del 4 de setembro de 2018.
Establece principios y lineamientos para el seguimiento de mujeres, madres y gestantes privadas
de libertad y dicta otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2667. Consultado el 24 de mayo de 2023.

53, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 253, de 4 de setembro de 2018. Define
la politica institucional del Poder Judicial para la atencién y apoyo a las victimas de delitos e
infracciones. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2668.
Consultado el 19 de mayo de 2023.

54, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolucdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Judicial Nacional para combatir la violencia contra las mujeres por parte del
Poder Judicial y dicta otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/2669. Consultado el 19 de mayo de 2023.

55 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018. Establece la
Politica Nacional para Fomentar la Participacion Institucional Femenina en el Poder Judicial. Brasilia, DF:
CN}, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670. Consultado el 19 de mayo de 2023.
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Participacion Femenina en el Poder Judicial, imponiendo el deber de obligatoriedad
atodaslas dependencias del Poder Judicial la adopcién de medidas para incentivar
la participacidn de la mujer en puestos de direccidn, asesoria, juntas de examinacién
de oposiciones y expositoras.

También se acogid a la Disposicién CNJ nro. 73, del 28 de junio de 2018,
que trata de la inscripcién del cambio de nombre y género en las partidas de
nacimiento y matrimonio de las personas transgénero en el Registro Civil de
las Personas Naturales, con lineamientos destinados a proteger la identidad de
género, promover la igualdad y la no discriminacién.

En la edicién de estos actos normativos, el consejo estuve presidido por la
Ministra Carmen Licia, precursora del Programa Nacional Justicia parala Paz en
el Hogar y también integrado por tres Consejeras mas: Maria Iracema Martins do
Vale, Daldice Maria Santana de Almeida y Maria Tereza Uille Gomes.>”

El11de diciembre de 2018, el CNJ, en seguimiento a los lineamientos para la
proteccién y el reconocimiento de la identidad de género, dispuso la Resolucién
nro. 270,% que verso sobre el empleo del nombre social por parte de personas trans,
travestis y transexuales usuarias de los servicios judiciales, miembros, servidores
y servidoras, internos e internas y trabajadores o trabajadoras contratados o
contratadas de modo tercerizado por los juzgados. Al momento de la publicacién
del acto normativo, el CNJ estaba presidido por el Ministro Dias Toffoli, y tenia

como integrantes a las Consejeras Maria Iracema Martins do Vale, Daldice Maria

%, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 73, de 28 de junho de 2018. Dispone
sobre la anotacién del cambio de nombre y género en las partidas de nacimiento y matrimonio de
una persona transgénero en el Registro Civil de las Personas Naturales (RCPN). Brasilia, DF: CNJ,
2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Consultado el 24 de mayo de 2023.

57, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histdrico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

%8, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 270, de 11 de dezembro de 2018.
Dispone para el uso del nombre social por personas trans, travestis y transgénero que sean
usuarias de los servicios judiciales, miembros, servidores, pasantes y trabajadores subcontratados
de los tribunales brasilefios. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2779. Consultado el 24 de mayo de 2023.
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Santana de Almeida, Maria Cristiana Simdes Amorim Ziouva y Maria Tereza Uille
Gomes.

El 5 dejunio de 2019, vino a la luz la Resolucién nro. 284,% que establece el
Formulario Nacional de Evaluacion de Riesgos parala prevencion y enfrentamiento
de los delitos y otros hechos perpetrados en el ambito de la violencia domésticay
familiar contra la mujer, como nuevo instrumento de la Politica Judicial Nacional
para el Combate a la Violencia contra la Mujer con el objetivo de recabar los factores
que sefialen el riesgo de que las mujeres sufran cualquier forma de violencia en
las relaciones domésticas y familiares, subsidiando la labor del Poder Judicial y
demas 6rganos de la red de proteccion en la gestion del riesgo identificado. En ese
momento el consejo estaba integrado®por las consejeras Maria Iracema Martins
do Vale, Daldice Maria Santana de Almeida, Maria Cristiana Simdes Amorim
Ziouva y Maria Tereza Uille Gomes.

Durante el octavo bienio (del 21 de junio de 2019 al 21 de junio de 2021), el
CNJ y el Consejo Nacional del Ministerio Piblico - CNMP editaron la Resolucién
Conjunta nro. 5, el 3 de marzo de 2020,% por el que se establece el Formulario
Nacional de Evaluacién de Riesgos,®? dentro del ambito de actuacién de las dos
instituciones. Cabe resaltar que, previamente, este instrumento de prediccién del

riesgo de feminicidio estaba previsto en la Resolucién nro. 284, del 5 de junio de

59. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolucdo n. 284, de 5 de junho de 2019. Establece
el Formulario Nacional de Evaluacién de Riesgos para la prevencidn y enfrentamiento de delitos
y otros hechos perpetrados en el marco de la violencia doméstica y familiar contra las mujeres.
Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2925. Consultado el 19
de mayo de 2023.

0. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

&, CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (Brasil). Resolugdo Conjunta n. 5, de 3 de
margo de 2020. Establece el Formulario Nacional de Evaluacion de Riesgos en el ambito del Poder
Judicial y del Ministerio Pablico y prevé otras medidas. Diario da Justica Eletronico: Brasilia, DF,
4 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/7197.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

2, BRASIL. Lei n. 14.149, de 5 de maio de 2021. Instituye el Formulario Nacional de Evaluacién de
Riesgos, para ser aplicado a las mujeres victimas de violencia doméstica y familiar. Brasilia,
DF: Presidencia de la Republica, 2021. Disponible en: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato20192022/2021/lei/ 114149.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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2019,% que fue editada en la época en que el consejo tenia en su composicién a
cinco consejeras: Candice Lavocat Galvao Jobim, Tania Regina Silva Reckziegel,
Maria Cristiana Simdes Amorim Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena y Maria
Tereza Uille Gomes.*

Durante ese bienio se present6 la pandemia de la enfermedad infecciosa
provocada por el coronavirus SARS-COV 2.%> Como estrategia para combatir la
propagacidn del virus, la orientacion del aislamiento social afecté negativamente
a grupos sociales vulnerables, entre ellos, a mujeres y a nifios, quienes, obligados
apermanecer confinados dentro de sus hogares, se vieron mds expuestos a actos
de violencia, especialmente en el seno de sus familias. Preocupado por la escalada
de casos de violencia doméstica durante el periodo de la pandemia, el CNJ, a
través de la Ordenanza nro. 70, del 22 de abril de 2020, conformé un grupo de
trabajo para realizar estudios que sefialen soluciones encaminadas a garantizar
la atencidn prioritaria a las victimas de violencia doméstica y familiar percibidas
durante el periodo de aislamiento social.

El10 de junio de 2020 se crea la Campaifia Sinal vermelho contra a Violéncia

Doméstica (Sefial Roja contra la Violencia Doméstica)*’por la Asociacién de

63, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 284, de 5 de junho de 2019. Establece
el Formulario Nacional de Evaluacién de Riesgos para la prevencién y enfrentamiento de delitos
y otros hechos cometidos en el marco de la violencia doméstica y familiar contra las mujeres.
Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2925. Consultado el 19
de mayo de 2023.

4, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

65, ORGANIZACAO PANAMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de Covid-19. [S. L.]: OPAS,
[2020].  Disponible en: https:/www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19.
Consultado el 24 de mayo de 2023.

., CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 70, de 22 de abril de 2020. Establece
un Grupo de Trabajo destinado a elaborar estudios para indicar soluciones al Consejo Nacional
de Justicia encaminadas a la atencidn prioritaria a las victimas de violencia intrafamiliar ocurrida
duranteelaislamiento social producto de lapandemiadel coronavirus nuevo coronavirus - Covid-19.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3294. Consultado el 24
de mayo de 2023.

7. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia
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Magistrados Brasilefios - AMB en sociedad con el CNJ, luego incluida en la Ley
nro. 14.188, de julio de 2021,% con una de las medidas de combate a la violencia
doméstica y familiar contra la mujer previstas en la Ley Maria da Penha.

Posteriormente, se editaron varios actos normativos con el objetivo de
brindar una mayor proteccidén a las mujeres, en particular debido al mayor riesgo
derivado del aislamiento social de la pandemia.

Como inicio de esta serie de actos, la Recomendacién nro. 67, del 17 de
junio de 2020, dispuso la adopcién de medidas urgentes, durante la pandemia,
para proteger la integridad fisica, psiquica y de vida de las victimas de violencia
doméstica y familiar contra la mujer, con el objetivo de, entre otras medidas, en
asociacion con las secretarias de seguridad ptiblica de los respectivos estados de
la Federacién se llevasen a cabo acciones para que se aceptara de inmediato el
registro en linea de los delitos cometidos en el marco de la violencia doméstica
y familiar contra la mujer, con envio de datos y archivos digitales capaces de
demostrar la materialidad de los delitos. El Consejo estaba integrado, en ese
entonces, por las cinco consejeras previamente nombradas.”

Mientras tanto, se cre6 y reglamentd el Banco Nacional de Medidas Urgentes

de Proteccién - BNMPU, previsto en el parrafo tinico del articulo 38-A de la Ley

violencia-contra-a-mulher/campanhasinalvermelho/#:~:text=Como%20funciona®%20a%20
Campanha,0%20acionamento%20dea%20Pol%C3%ADcia%20Militar. Consultado el 2 de mayo
de 2023.

¢ BRASIL. Lein.14.188, de 28 de julho de 2021. Define el programa de cooperacién Sefial Roja contra
la Violencia Doméstica como una de las medidas para combatir la violencia doméstica y familiar
contra las mujeres [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2021. Disponible en: https:/www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/14188.htm. Consultado el 1 de marzo de 2023.
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otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3399.
Consultado el 19 de mayo de 2023.
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mayo de 2023.

163



GENERO Y DERECHOS HUMANOS EN EL PODER JUDICIAL BRASILENO

nro. 11.340/2006,” modificada por la Ley nro. 13.827, del 13 de mayo de 2019,”
por medio de la Resolucién CNJ nro. 342, del 9 de septiembre de 2020, facilitar
el acceso del Ministerio Pablico, de la Defensoria Publica y de los 6rganos de
seguridad publica y asistencia social, para su inspeccién y mayor efectividad.”
Esta disposicion fue modificada por la Resolucién nro. 352, del 5 de noviembre de
2020.7 En ese momento, el Consejo estaba compuesto por tres consejeras: Maria
Tereza Uille Gomes, Maria Cristiana Simdes Amorim Ziouva y Maria Iracema
Martins do Vale.”

El10 de septiembre de 2020 se cre6 el Observatorio de Derechos Humanos

- ODH del CNJ,”” que es un 6rgano consultivo de la Presidencia y cuyo objetivo

7. BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006. Crea mecanismos para punir la violencia doméstica
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es apoyar la actuacién del consejo en la realizaciéon de los derechos humanos y
fundamentales en el ambito de los servicios judiciales.

Al mes siguiente, mediante la Recomendacién nro. 79, del 8 de octubre
de 2020, se reconoci6 la necesidad de formacién en derechos fundamentales,
desde una perspectiva de género, para que los magistrados y las magistradas
actien en tribunales o salas que tienen competencia para aplicar la Ley nro.
11.340/2006, en un plazo no superior a 120 dias. El mismo dia, la Resolucién
nro. 346, del 8 de octubre de 2020,” vino a la luz y dispuso del plazo para el
cumplimiento, de parte de los funcionarios judiciales, de las érdenes referentes
amedidas urgentes de proteccion, asi como sobre la forma de comunicaciénala
victima de los actos procesales relacionados al agresor, especialmente los relativos
alingreso y egreso del mismo de los establecimientos carcelarios (articulo 21 de
la Ley n?11.340/2006).5°

El 13 de octubre de 2020, se publica la Resolucidn nro. 348,%* que establece
lineamientos y protocolos a ser observados por el Poder Judicial, en el ambito
penal, respecto del tratamiento de la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual,
travesti o intersex que se encuentre detenida, acusada, procesada, condenada,

privada de libertad, en cumplimiento de alternativas penales o monitoreadas

78, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 79, de 8 de outubro de 2020. Dispone
sobre la formacién de magistrados para actuar en tribunales o salas especializadas que tengan
competencia para aplicar la Ley nro. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/3514. Consultado el 2 de mayo de 2023.

79, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 346, de 8 de outubro de 2020. Dispone
sobre el plazo para el cumplimiento, por parte de los alguaciles, de las érdenes referentes a
medidas urgentes de proteccion [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detail/3513. Consultado el 19 de mayo de 2023.

8o, BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006. Crea mecanismos para frenar la violencia doméstica
y familiar contra la mujer [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2006. Disponible en: http://
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Consultado el 2 de mayo de
2023.

8. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 348, de 13 de outubro de 2020. Establece
los lineamientos y procedimientos que debe observar el Poder Judicial, en el &mbito penal, en
relacion con el tratamiento de la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual, travesti o intersexo
que se encuentra detenida, acusada, imputado, condenado, privado de libertad, en cumplimiento
de alternativas penales o vigilado electrénicamente. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/3519. Consultado el 24 de mayo de 2023.
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electrdnicamente, para que se dé un tratamiento adecuado en el tratamiento de
cuestiones como la orientacién sexual y la identidad de género, en conformidad
con los principios de igualdad y no discriminacidn.

La Resolucién nro. 351, del 28 de octubre de 2020, instituyd, en el ambito
del Poder Judicial, 1a Politica para Prevenir y Combatir el Acoso Moral, el Acoso
Sexual y la Discriminacién, disponiendo conceptos, principio, soporte, acogida,
verificacion, y demas disposiciones.

La Recomendacién nro. 82, del 16 de noviembre de 2020,** modificé la
Recomendaci6n nro. 79, de 8 de octubre de 2020,* que traté sobre la formacién
de magistradas y magistrados en cursos de formacién en derechos fundamentales
y perspectiva de género para su inclusién también en el curso de formacién inicial,
de manera amplia y sin restricciones, en lugar de solo cuando integren una unidad
judicial con competencia en la materia.

Al momento de la publicacién de la Resolucién nro. 342, el CNJ* estaba
integrado por seis mujeres: Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Candice Lavocat
Galvdo Jobim, Tania Regina Silva Reckziegel, Maria Cristiana Simdes Amorim

Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena y Maria Tereza Uille Gomes. Mientras que

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolu¢do n. 351, de 28 de outubro de 2020.
Establece, en el &mbito del Poder Judicial, la Politica para Prevenir y Combatir el Acoso Moral, el
Acoso Sexual y la Discriminacion. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus. br/
acts/detail/3557. Consultado el 19 de mayo de 2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 82, de 16 de novembro de 2020.
Modifica la Recomendacidon Consejo Nacional de Justicia nro. 79/2020, que prevé la formacién
de magistrados y magistrados en formacién en derechos fundamentales y perspectiva de género.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3580. Consultado el 2
de mayo de 2023.

84, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagdo n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispone sobre la formaciéon de magistradas y magistrados para actuar en salas especializadas o
juzgados que tengan competencia para la aplicacién de la Ley nro. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ,
2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3514. Consultado el 2 de mayo de 2023.

8. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 342, de 9 de setembro de 2020.
Establece y reglamenta el Banco Nacional de Medidas Urgentes de Proteccién (BNMPU), en el
parrafo Gnico del articulo 38-A de la Ley nro. 13.827/2019. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3457. Consultado el 19 de mayo de 2023.
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en las Resoluciones nro. 348.% nro. 351 y nium. 352,* publicadas poco después,
la composicién habia cambi, con la incorporacidn de una integrante mas, Flavia
Moreira Guimardes Pessoa, totalizando siete en el consejo.®

A finales de noviembre de 2020, el CNJ pasé por un nuevo cambio de
composicién, con la salida de la Consejera Maria Cristiana Simdes Amorim Ziouva,
quedando seis mujeres en su composicién. Después de esta modificacion, el CNJ
publicé la Ordenanza nro. 259, del 20 de noviembre de 2020,°° posteriormente
modificada por la Ordenanza nro. 262, del 27 de noviembre de 2020,%* que cre6 un
grupo de trabajo para elaborar estudios y propuestas para mejorar la lucha contra
la violencia doméstica y familiar; la Ordenanza Conjunta nro. 8 (Presidencia y

Defensoria del CNJ), de 15 de diciembre de 2020,%? que instituyo6 canales de acceso

8.CONSELHO NACIONAL DEJUSTICA (Brasil). Resolucdon.348,de 13 de outubro de 2020. Establece
los lineamientos y procedimientos que debe observar el Poder Judicial, en el &mbito penal, en
relacion con el tratamiento de la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual, travesti o intersex
que se encuentra detenida, acusada, imputado, condenado, privado de libertad, en cumplimiento
de alternativas penales o vigilado electrénicamente. Brasilia, DF: CN), 2020. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/3519. Consultado el 24 de mayo de 2023.

8. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 351, de 28 de outubro de 2020.
Establece, en el &mbito del Poder Judicial, la Politica para Prevenir y Combatir el Acoso Moral, el
Acoso Sexual y la Discriminacién. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus. br/
atos/detalhar/3557. Consultado el 19 de mayo de 2023.

8, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 352, de 5 de novembro de 2020. Modifica
la Resolucién CNJ nro. 342/2020, que crea el Banco Nacional de Medidas Urgentes de Proteccién
- BNMPU. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3564.
Consultado el 24 de mayo de 2023.

89, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CN), [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

%, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 259, de 20 de novembro de 2020.
Establece un Grupo de Trabajo para la elaboracién de estudios y propuestas tendientes a combatir
la violencia doméstica y familiar contra las mujeres. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3590. Consultado el 24 de mayo de 2023.

9. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 262, de 27 de novembro de 2020.
Modifica la Ordenanza CN) nro. 242/2022, que reglamenta la XIIl Edicién, afio 2022, del Laudo
Conciliar é Legal. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4689.
Consultado el 24 de mayo de 2023.

92, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria Conjunta n. 8, de 15 de dezembro de 2020.
Establece canales especificos de acceso para el registro de demandas y manifestaciones en el
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especificos para el registro de demandas y manifestaciones en el CNJ a través de
su defensoria del pueblo, dedicados al tema de combate a la violencia contra las
mujeres, proteccién de los derechos humanos y medio ambiente, en el ambito
del Poder Judicial, ademas de disciplinar el tratamiento estadistico de datos alli
registrados para subvencionar comisiones y grupos de trabajo en la materia.

A principios de 2021, el CNJ estaba integrado por seis consejeras: Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, Candice Lavocat Galvdo Jobim, Tania Regina Silva
Reckziegel, Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, Ivana Farina Navarrete Pena y Maria
Tereza Uille Gomes.* Con esta formacion, que continu6 hasta el final del bienio,
se produjo la publicacién de la Resolucién nro. 364 el 12 de enero,* que dispuso
la institucién de una unidad de seguimiento y supervisién de las decisiones y
deliberaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El mismo dia de la referida resolucidn, se presenté el resultado de la
investigacion Participacién Femenina en Oposiciones para la Magistratura,
fomentada por el CNJ en alianza con Enfam, en 2020, en el ambito de los
tribunales de todos los segmentos del Poder Judicial, a través de la cual se encontrd
desequilibrio de género en la composicién de los comités organizadores y juntas
examinadoras de oposiciones publicas para el ingreso a la judicatura,® con

participacién minoritaria de mujeres. Fue encontrado que la observancia de la

Consejo Nacional de Justicia a través de su Defensoria del Pueblo, dedicados a las tematicas de
combate a la violencia contra la Mujer, proteccién de los Derechos Humanos y Medio Ambiente,
en el ambito del poder Judicial. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/4689. Consultado el 24 de mayo de 2023.

93, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].

94, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 364, de 12 de janeiro de 2021. Dispone
la creaciéon de la Unidad de Seguimiento y Control de las decisiones y deliberaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el ambito del Consejo Nacional de Justicia. Brasilia, DF:
CN)J, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659. Consultado el 24 de mayo de
2023.

%, La reducida participacién femenina en las juntas examinadoras fue discutida en el 12 Curso
Nacional A Mulher Juiza - desafios na carreira e atuagdo pela igualdade de género, realizado entre
el15y el17 de mayo de 2019, por Enfam, en alianza con el CNJ. ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO
E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). 12 Curso Nacional a Mulher Juiza: desafios na
carreira e atuagdo pela igualdade de género. Brasilia, DF: Enfam, 2019. Disponible en: https:/www.
enfam.jus.br/wp-content/ uploads/2019/05/ Programac%CC%A7a%CC%830-Final-v-15.pdf.
Consultado el 4 de abril de 2022.
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composicion paritaria en la formacion de los comités organizadores y de las juntas
examinadoras de oposiciones ptiblicas de admisiéon al poder judicial, a través de
la Recomendacion nro. 85, del 12 de enero de 2021.%¢

En acto continuo, con la materia relacionada a las medidas de privacién
de libertad y el tratamiento de las poblaciones vulnerables, fueron editadas
las Resoluciones nro. 369%” y nro. 366,% el 19 y 20 de enero, respectivamente.
La primera establecid procedimientos y lineamientos para la sustitucién de la
privacion de libertad de las mujeres embarazadas, madres, padres y tutores de
nifios y personas con discapacidad; mientras que la segunda trat6 de establecer
lineamientos sobre el tratamiento de la poblacidn lesbiana, gay, bisexual,
transexual, travesti o intersex que se encuentre detenida, acusada, procesada,
condenada, privada de libertad, en cumplimiento de alternativas penales o
vigilada electrénicamente, modificando parcialmente lo anterior dispuesto en

la Resolucién nro. 348 de 2020.%°

9. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 85, de 12 de janeiro de 2021.
Dispone sobre la observancia de la composicién paritaria en la conformacion de las Comisiones
Organizadoras y Juntas Examinadoras de concursos publicos para el ingreso al Poder Judicial.
Brasilia, DF: Consejo Nacional de Justicia, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/3670#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%200bserve6eC3%A2ncia%20
de,p%C3%BAblicos%20para%20ingreso%20en%2opoder judicial. Consultado el 2 de mayo de
2023.

97. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 369, de 19 de janeiro de 2021. Establece
procedimientos y lineamientos para la sustitucién de la privacion de libertad de las mujeres
embarazadas, madres, padres y tutores de nifios y personas con discapacidad, en los términos
de los articulos 318 y 318-A del Cddigo Procesal Penal, y en cumplimiento de los fallos de habeas
corpus colectivos otorgados por la 22 Turma del Supremo Tribunal Federal en los Habeas Corpus
de nro. 143.641/SP y nro. 165.704/DF Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/3681. Consultado el 24 de mayo de 2023.

%, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n. 366, de 20 de janeiro de 2021.
Modifica la Resolucion CNJ nro. 348/2020, que establece lineamientos y procedimientos a
ser observados por el Poder Judicial, en el &mbito penal, en lo que respecta al tratamiento de la
poblacion lesbiana, gay, bisexual, transexual, travesti o intersexo que se encuentra detenida,
acusada, procesada, condenada, privados de libertad, en cumplimiento de alternativas penales
o vigilados electrénicamente. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/3678. Consultado el 24 de mayo de 2023.

99, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdon. 348, de 13 de outubro de 2020. Establece
los lineamientos y procedimientos que debe observar el Poder Judicial, en el &mbito penal, en
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La Resolucién nro. 376, del 2 de marzo de 2021,'°° dispuso sobre el uso
obligatorio de la flexién de género para la designacién de profesionales u otras
designaciones en los medios de comunicacidn social e institucional del Poder
Judicial nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley nro. 12.605 de 2012.1

Como homenaje péstumo a la jueza Viviane Vieira do Amaral, victima
de feminicidio frente a sus tres hijas, asi como una medida para fomentar la
implementacién de mecanismos de proteccién adecuados y accesibles para las
mujeres, al reconocimiento y difusién de buenas practicas dirigidas a la prevencién
y enfrentamiento de los delitos en el contexto de la violencia doméstica y familiar
contra la mujer y una mayor sensibilizacién de los y de las integrantes del Poder
Judicial y dela sociedad sobre la necesidad de una vigilancia permanente, se cred
el Premio CNJ Jueza Viviane Vieira do Amaral,’*? para la Proteccién de las Mujeres
Victimas de Violencia Doméstica y Familiar, por medio de la Resolucién nro. ,
fecha el 9 de marzo de 2021.1%3

relacién con el tratamiento de la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual, travesti o intersexo
que se encuentra detenida, acusada, imputado, condenado, privado de libertad, en cumplimiento
de alternativas penales o vigilado electrénicamente. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/3519. Consultado el 24 de mayo de 2023.

1°0, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 376, de 2 de margo de 2021. Dispone el
uso obligatorio de la flexién de género para denominar una profesion u otras denominaciones en
los medios de comunicacién y comunicacién institucional del Poder Judicial de la Nacién. Brasilia,
DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3765. Consultado el 19 de mayo
de 2023.

o1, BRASIL. Lei n. 12.605, de 3 de abril de 2012. Determina el uso obligatorio de la flexion de género
para denominar una profesién o titulo en diplomas. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica,
2012. Disponible en: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12605.htm.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

1°2, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Prémio CN) Juiza Viviane Vieira do Amaral. Brasilia,
DF: CNJ, [2021]. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violenciacontra-a-
mulher/premio-cnj-juiza-viviane-vieira-do-amaral/. Consultado el 2 de mayo de 2023.

103, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 377, de 9 de margo de 2021. Establece
el Prémio CNJ Juiza Viviane Vieira do Amaral para la Proteccién de las Mujeres Victimas de
Violencia Doméstica y Familiar. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/3772. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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La Resolucién nro. 423, del 5 de mayo de 2021,°* cambid la Resolucién
modificada nro. 75, del 12 de mayo de 2009, que trata de los concursos publicos
de ingreso a la carrera judicial, incluyendo el tema Nociones Generales de
Derecho y Formacién Humanistica en el listado de temas minimos a exigirse
en el concurso, y en el eje Teoria General del Derecho y Politica, se introdujo
el tema Agenda 2023 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por el mismo
acto normativo, también se incluyé dentro del tema referido, la linea tematica
Derecho de la Antidiscriminacién, que acapara, entre otros temas, la legislacién
nacional e internacional, los conceptos de racismo, sexismo, intolerancia
religiosa, LGBTQIA+fobia, acciones afirmativas, pueblos indigenas y comunidades
tradicionales.

Finalmente, la Resolucién nro. 386, del 9 de abril de 2021'°° modificé la
politica institucional del Poder Judicial de atencién y apoyo a las victimas de
delitos e infracciones, para determinar a los tribunales la institucidn de centros
especializados de atencién y acogida a la victima en los tribunales brasilefios.!”’
Dichos centros funcionaran como un canal especializado en atencidn, acogiday

orientacién a victimas directas e indirectas de delitos e infracciones, asi como en

°a. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n. 423, de 5 de maio de 2021. Modifica la
Resoluciéon CNJ nro. 75/2009, que prevé concursos publicos para el ingreso a la carrera judicial en
todas las ramas del Poder Judicial de la Nacién. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.
cnj.jus.br/atos/detalhar/4147. Consultado el 19 de mayo de 2023.

105, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 75, de 12 de maio de 2009. Dispone
sobre concursos publicos para ingresar a la carrera de la judicatura en todas las ramas del Poder
Judicial nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2009. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detailar/100.
Consultado el 19 de mayo de 2023.

1°6, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 386, de 9 de abril de 2021. Modifica la
Resolucién nro. 253/2018, que define la politica institucional del Poder Judicial para la atencién y
apoyo a las victimas de delitos e infracciones, para disponer Centros Especializados de Atencién a
Victimas y dicta otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/3858. Consultado el 2 de mayo de 2023.

07, El primer centro especializado de atencién y acogida a victimas fue implementado por el Tribunal
de Justicia del Estado de Rio de Janeiro. Cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Vitimas de
violénciarecebematencaodoPoder)udiciario.Brasilia, DF:CNJ,2023.Disponibleen:https:/www.cnj.
jus.br/vitimas-de-violencia-recebem-atencao-do-poderjudiciario/#:~:text=386%2F2021%2C%20
€%20 determinou%20a,passado%2C%20realizou%20288%20atendimentos%20especializados.
Consultado el 2 de mayo de 2023.
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la promocidén y la formacién de quienes trabajaran en los centros especializados
con contenidos dirigidos a la atencién de violencias tradicionalmente
desconsideradas, como el racismo, la violencia sexual y de género, transfobia
y homofobia, generacional, contra las personas con discapacidad, indigenas,
quilombolas y refugiadas.

Se observa que este bienio fue el més productivo hasta el momento en cuanto
ala emisién de actos normativos que buscaron promover politicas institucionales
de igualdad entre hombres y mujeres, coincidiendo con el periodo en que mas
mujeres integraron el CNJ, totalizando nueve concejeras, aunque su actuacién no
se haya dado simultaneamente dentro del mismo periodo de tiempo.

En el bienio actual, atin durante la pandemia, que demand6 mayor atencién
ala violencia doméstica y familiar, fue expedida la Recomendacién nro. 102,
de 19 de agosto de 2021,'® para que los 6rganos del Poder Judicial adopten el
Protocolo Integrado de Medidas de Prevencién y Seguridad para el Enfrentamiento
de la Violencia Practicada contra Magistradas y Servidoras, en virtud de las
peculiaridades derivadas del ejercicio de sus funciones.

En el mismo mes se publicé la Recomendacidn nro. 105, del 23 de agosto
de 2021, que dispuso sobre la necesidad de dar prioridad a la valoracién de
las hipotesis de incumplimiento de las medidas de proteccién urgentes y a la
actuaciéon enred, con el Ministerio Publico y los organismos parte de la Seguridad

Publica, con el fin de dotar de mayor eficacia las medidas de proteccién de urgencia

°8. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagdo n. 102, de 19 de agosto de 2021.
Recomienda a los érganos del Poder Judicial la adopcién del protocolo integrado de prevencién y
medidas de seguridad orientado para el enfrentamiento a la violencia doméstica practicada contra
magistradas y funcionarias. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original2020582021082061200 eaa7982d.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

°9. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagédo n. 105, de 23 de agosto de 2021.
Dispone sobre la necesidad de dar prioridad a la valoracion de las hipétesis de incumplimiento de
las medidas urgentes de proteccidn [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.
br/files/original13015920210826612790c752896.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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El mismo dia de publicd la Resolucién nro. 413, del 23 de agosto de 2021,*°
que modific6 la Resolucién nro. 351, del 28 de octubre de 2020,* que trata
de la institucién en el ambito del Poder Judicial de la Politica para Preveniry
Combatir el Acoso Moral, el Acoso Sexual y la Discriminacién para establecer,
entre otras acciones, que la Comisién para Prevenir y Combatir el Acoso
Moral y el Acoso Sexual, en cada nivel de jurisdiccién, deberd contar con una
pluralidad de magistrados y magistradas, servidores y servidoras y colaboradores
y colaboradoras del servicio tercerizado, llevando en cuenta el criterio de
representacion de la diversidad existente en la institucion, con la participacion
obligatoria de personas designadas por gremios laborales y/o asociaciones, por la
Comisién Permanente de Accesibilidad e Inclusidn, asi como diversidad de género
y, en su caso, cabe ala Presidencia la prerrogativa de concesion de privilegio a las
mujeres o personas de la poblacién LGBTQIA+.12

En la época de las cuatro ediciones, el consejo estaba integrado por las
consejeras Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Candice Lavocat Galvao Jobim,
Tania Regina Silva Reckziegel, Flavia Moreira Guimaraes Pessoa e Ivana Farina
Navarrete Pena.!’®

El 10 de agosto de 2021, se realizé la XV Jornada Maria da Penha, que
consider6 la evolucidn legislativa sobre el tema y fomentd debates sobre la

mo, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagao n. 413, de 23 de agosto de 2021.
Modifica la Resolucion CNJ nro. 351/2020, que instituye, en el ambito del Poder Judicial, la Politica
para Prevenir y Combatir el Acoso Moral, el Acoso Sexual y la Discriminacién. Brasilia, DF: CNJ,
2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4075. Consultado el 2 de mayo de 2023.

™. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 351, de 28 de outubro de 2020.
Establece, en el &mbito del Poder Judicial, la Politica para Prevenir y Combatir el Acoso Moral, el
Acoso Sexual y la Discriminacién. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://atos.cnj.jus. br/
acts/detail/3557. Consultado el 19 de mayo de 2023.

"2, Cabe sefialar que la Presidencia emitié la Ordenanza nro. 181, de 28 de junio de 2021, por la que
se crea un Grupo de Trabajo para la elaboracién de un Formulario de Evaluacidn de Riesgos para la
poblacion LGBTQIA+, que se detallard mas en el apartado que trata de la liberacion, por el orden
cronolégico. (Cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 181, de 28 de junho de
2021. Establece un Grupo de Trabajo para la elaboracién de un Formulario de Evaluacién de Riesgos
para la poblacién LGBTQIA+. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https ://atos.cnj.jus.br/

"3, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histdrico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CN), [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.
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violencia doméstica bajo la perspectiva de los hombres, el rol de los medios de
comunicaciény el camino dela violencia contra la mujer hasta el feminicidio."*
Con excepcidn de la concejera Candice Lavocat Galvdo Jobim, las demas
consejeras referidas eran parte del CNJ cuando se emitieron dos resoluciones,
el 20 de septiembre de 2021.""" La Resolucién nro. 417, del 20 de noviembre de
2021,'"® entre otras medidas, deroga la Resolucién nro. 342, de 9 de septiembre
de 2020,"” que instituyo y reglamenté el Banco Nacional de Medidas Urgentes
de Proteccién - BNMPU, para integrarlo al Banco Nacional de Medidas Penalesy
Carcelarias - BNMP 3.0, instituido con la finalidad de generar, procesar, cumplir
y almacenar de informacién y documentos relativos a drdenes judiciales que
involucren no solo medidas de proteccidén, sino también medidas cautelares,
alternativas penales, condenas y restricciones a la libertad de locomocién de
personas fisicas, centralizando los datos en una tinica base de datos.
Resolucién nro. 418, del 20 de septiembre de 2021,"*® también considerd

cambios, esta vez en la Resolucién nro. 255, del 4 de septiembre de 2018, que trata

"4, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Jornada Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: CNJ, [2007].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/ jornadas/.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

"5, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histdrico dos Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

"6, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 417, de 20 de setembro de 2021.
Establece y reglamenta el Banco Nacional de Medidas Penales y Prisiones (BNMP 3.0) y
dicta otras medidas. Brasilia, DF: CNJ), 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original15570020210921614a00ccb7cfb.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

"7. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 342, de 9 de setembro de 2020.
Establece y reglamenta el Banco Nacional de Medidas Urgentes de Proteccién (BNMPU), en el
parrafo Gnico del articulo 38-A de la Ley nro. 13.827/2019. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3457. Consultado el 19 de mayo de 2023.

"8, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 418, de 20 de setembro de 2021.
Modifica la Resoluciéon CNJ nro. 255/2018, que establece la Politica Nacional de Fomento de la
Participacién Institucional Femenina en el Poder Judicial. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4116. Consultado el 2 de mayo de 2023.

"9, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Nacional para Fomentar la Participacién Institucional Femenina en el
Poder Judicial. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670.
Consultado el 19 de mayo de 2023.
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de la Politica Nacional de Fomento de la Participacién Institucional Femenina en
el Poder Judicial para establecer la creacién de un repositorio de mujeres juristas
en el ambito de los tribunales con experiencia en distintas areas del Derecho,
con miras a su utilizacién en acciones afines a la Politica Nacional tratada en la
resolucion.

Eran parte del Consejo las consejeras Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
Tania Regina Silva Reckziegel y Flavia Moreira Guimardes Pessoa, la Presidencia
publicé la Resoluciéon nro. 432, del 27 de octubre de 2021,'*° que dispone sobre
las atribuciones, la organizacién y el funcionamiento de los departamentos de
defensoria de los tribunales y de la Defensoria Nacional de Justicia, con centralidad
para la disposicidn de canales especificos para la acogida de manifestaciones
referentes a la defensa de los derechos de la mujer, de los derechos humanos en
la esfera del Poder Judicial.

Ese mismo dia se emitieron dos recomendaciones sobre la lucha contra la
violencia doméstica y familiar contra las mujeres. La Recomendacién nro. 115,
del 23 de octubre de 2021, trata de la necesidad de priorizacién imperativa a
la imposicién de medidas urgentes de proteccién para el decomiso de armas de
fuego en poder del agresor, suspensidn de la posesidn o restriccién al porte de
armas, cuya construccién se produjo a partir del grupo de trabajo establecido
por la Ordenanza nro. 259, del 20 de noviembre de 2020, con coordinacién de
la concejera Tania Regina Silva Reckziegel, especificamente para la elaboracién

de estudios y propuestas para combatir la violencia doméstica y familiar contra

120, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 432, de 27 de outubro de 2021. Dispone
sobre las atribuciones, organizacién y funcionamiento de la Defensoria de los Tribunales, la
Defensoria Nacional de Justiciay dicta otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4213. Consultado el 2 de mayo de 2023.

21, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendag&o n. 115, de 27 de outubro de 2021.
Dispone la necesidad de dar absoluta prioridad a la imposicién de medidas urgentes de proteccion
para el decomiso de un arma de fuego que se encuentre en poder del agresor y la suspensién de la
tenencia o restriccion del porte de armas. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.
br/files/original2151132021110361830451a7d5d.pdf. Consultado el 5 de marzo. 2023.

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 259, de 20 de novembro de 2020.
Establece un Grupo de Trabajo para la elaboracién de estudios y propuestas tendientes a combatir
la violencia doméstica y familiar contra las mujeres. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3590. Consultado el 24 de mayo de 2023.
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las mujeres. Resultado del mismo grupo de trabajo, la Recomendacién nro. 116,
de 27 de octubre de 2021, establece la necesidad de que los jueces y las juezas,
con competencia en la materia, remitan de forma inmediata las resoluciones que
otorgan medidas urgentes de proteccién a los 6rganos de apoyo del municipio,
como el CREAS y el érgano gestor, con el objetivo de incrementar la “supervivencia
y superacion de las victimas a través del seguimiento psicosocial”, y refuerza un
instrumento dispuesto por la Ley Maria da Penha, que consiste en encaminar a
los agresores a la atencién en grupos reflexivos”.*»*

El 7 de enero de 2022, cuando el directorio quedé integrado por las
consejeras Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Salise Monteiro Sanchotene,
Tania Regina Silva Reckziegel y Flavia Moreira Guimardes Pessoa,'” se editaron
dos recomendaciones. A través de la Recomendacioén nro. 123, del 7 de enero
de 2022.”%¢ recomendd que los drganos del Poder Judicial de Brasil observen
los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos y utilicen la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
destacando en los “considerandos” la necesidad de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos. derechos y libertades sin discriminacién alguna por

motivos de raza, color, género, entre otras condiciones sociales, dada la reciente

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendag3o n. 116, de 27 de outubro de 2021. Dispone
sobre la necesidad de que los jueces, con competencia en materia de violencia intrafamiliar y de género,
procedan a la remision inmediata de las resoluciones de otorgamiento de medidas de proteccién urgentes
a los 6rganos de apoyo de la Municipio (Creas y el organismo gestor). Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4220. Consultado el 2 de mayo de 2023.

24, BANDERA, Regina. CNJ faz novas recomendagdes a tribunais sobre combate a violencia
domeéstica. Agencia de Noticias CNJ, Brasilia, DF, 25 oct. 2021. Disponible en: https://www.cnj.jus.
br/cnj-faz-novas-recomendacoes-a-tribunais-sobre-combate-a-violencia-domestica/.Consultado
el 24 de mayo de 2023.

125, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico de Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

126, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022.
Recomiendaa los 6rganos del Poder Judicial de Brasil la observancia de los tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos y el uso de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original1519352022011161ddaoo7f35ef.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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decisién que reconocié la responsabilidad de Brasil por el feminicidio de Marcia
Barbosa de Souza.””

Inspirado en esta misma recomendacién, se publicé el Pacto Nacional
del Poder Judicial por los Derechos Humanos, para que se adopten medidas
encaminadas a la realizacién de los Derechos Humanos dentro del Poder Judicial,
fortaleciendo esta cultura en el contexto del Poder Judicial, con la orientacién
puesta en el control de convencionalidad. **® Para ello, el pacto prevé cinco
acciones claves, como el Concurso Nacional de Resoluciones y Sentencias
Judiciales en Derechos Humanos, con énfasis en el control de convencionalidad
y lajurisprudencia interamericana, y la promocién de programas de formacién en
derechos humanos y control de convencionalidad en todas las esferas federales,
en cooperacién con las escuelas judiciales estatales y federales.

Entre las acciones iniciales amparadas por el pacto, se destacan el Concurso
Nacional de Resoluciones Judiciales y Sentencias en Derechos Humanos; la
creacion de una meta para incluir el tema de los Derechos Humanos en los
concursos publicos de ingreso a la carrera judicial, con énfasis en el Sistema
Interamericano, la jurisprudencia de la Corte Interamericana, el control de
convencionalidad y la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal relacionados
con la materia; el impulso de programas de formacién en derechos humanosy
control de convencionalidad en alianza con la Enfam, con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana y el Instituto Max Planck
de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional; la publicacién de los

Cadernos de Jurisprudéncia do STF: concretizando Direitos Humanos, con volimenes

27_ El caso se refiere al feminicidio de Marcia Barbosa de Souza, por el cual se acusa al entonces
diputado estatal Aércio Pereira de Lima, en teoria, cometido por razones de género, asi como por la
situacion asimétrica del poder econémicoy politico, tratdndose de la responsabilidad internacional
de Brasil por la violacién del derecho de acceso a la justicia por parte de los padres de la victima, asi
como la obligacién de investigar el delito con la diligencia esperaday dentro de un plazo razonable.
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Barbosa de Souza y otros V. Brasil. San José: CIDH, 7 sept. 2021. Disponible en: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_eng.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

128, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Pacto Nacional do Judiciério pelos Direitos Humanos.
Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/
folder-pacto-versao-impressao.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2023.
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especificos enfocados en temas relevantes de la agenda de derechos humanos,
como los derechos humanos de las mujeres, las personas LGBTQIA+, los
pueblos indigenas, la poblacién afrodescendiente; y la institucién del Seminario
Internacional sobre Derechos Humanos y Didlogos Jurisdiccionales: control de
convencionalidad, con ministros y ministras del Supremo Tribunal Federal - STE,
del Superior Tribunal de Justicia - STJ, jueces y juezas de la Corte Interamericana,
integrantes de la Comision Interamericana y expertos en la materia.’»

Recomendacion nro. 124, del 7 de enero de 2022,3° recomendéd que los
tribunales instituyeran y mantuvieran programas destinados a reflexionar y hacer
responsables a los perpetradores de violencia doméstica y familiar.

La Ordenanza nro. 23 y 26 de enero de 2022, crea la Comisién para
la Prevencién y el Combate al Acoso Moral en el &mbito de CNJ. Si bien en su
resumen menciona inicamente el acoso moral, prevé que la comisién actuara
en la prevencioén, control y lucha contra el acoso sexual, asi como en relacién a
la discriminacién en el dmbito del mismo CNJ. En una encuesta reciente sobre el
Perfil de las Magistradas Brasilefias y Perspectivas Hacia la Equidad de Género en
los Tribunales,s* de las juezas que contestaron, el 27,8% dijo haber sufrido acoso
moral y el 9,6% acoso sexual. En el primer caso, el 3,4% prefiri6 no contestar la
preguntay en el segundo, el 1,5%, lo que demuestra la importancia de la creacién

de la comisidn.

129, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Pacto Nacionaldo Judiciario pelos Direitos Humanos.
Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/
folder-pacto-versao-impressao.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2023.

13, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagdo n. 124, de 7 de janeiro de 2022.
Recomiendaallos tribunales establecery mantener programas dirigidos a la reflexién y rendicion de
cuentas de los perpetradores de violencia doméstica y familiar. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible
en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4306. Consultado el 2 de mayo de 2023.

31, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 23, de 26 de janeiro de 2022. Se crea la
Comisién para Prevenir y Combatir el Acoso Moral, en el @mbito del Consejo Nacional de Justicia.
Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4332. Consultado el 2
de mayo de 2023.

132, ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Perfil das magistradas brasileiras e perspectivas
rumo a equidade de género nos tribunais. Brasilia, DF: AMB, 2023. 215 p. Disponible en: https://
www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CP)_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_ V3.pdf.
Consultado el 24 de mayo de 2023.
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La Defensoria Nacional de la Mujer fue instituida en el ambito de CNJ,
a través de la Ordenanza nro. 33, del 8 de febrero de 2022, que tiene como
atribuciones la recepcién y encaminamiento de demandas relacionadas con
hechos de violencia contra la mujer, la informacién de los derechos previstos en
lalegislacién para las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, la contribucién
al perfeccionamiento de la Politica Judicial Nacional para Combatir la Violencia
contra la Mujer, entre otras atribuciones.

Con semejante composicién ya referida,** Recomendacién nro. 128, de 15
de febrero de 2022, que recomendd la adopcidn del Protocolo de Juzgado con
Perspectiva de Género en el ambito del Poder Judicial brasilefio, que fue elaborado
por el grupo de trabajo instituido por la Ordenanza nro. 27, del 2 de febrero
de 2021,¢ para colaborar con la implementacién de las politicas nacionales
establecidas por las Resoluciones nro. 254, del 4 de septiembre de 2018" y nro.

255, del 4 de septiembre de 2018,® que consideran el combate contra la violencia

33, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 33, de 8 de fevereiro de 2022. Crea la
Defensoria Nacional de la Mujer en el dmbito del Consejo Nacional de Justicia y dispone sus
atribuciones. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4348.
Consultado el 24 de mayo de 2023.

134, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Histérico de Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

135, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagéo n. 128, de 15 de fevereiro de 2022.
Recomienda la adopcidon del Protocolo de Juicio con Perspectiva de Género en el ambito del Poder
Judicial brasilefio. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detail/4377.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

136, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 27, de 2 de fevereiro de 2021. Establece
un Grupo de Trabajo para colaborar con laimplementacion de las Politicas Nacionales establecidas
por las Resoluciones CNJ nro. 254/2020y nro. 255/2020 [....]. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3714. Consultado el 2 de mayo de 2023.

37, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Judicial Nacional para combatir la violencia contra las mujeres por parte del
Poder Judicial y otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2669. Consultado el 19 de mayo de 2023.

138, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Nacional para Fomentar la Participacién Institucional Femenina en el Poder
Judicial.

Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670. Consultado el 19
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contra la mujer en la esfera del Poder Judicial y el fomento la participacién
femenina en el Poder Judicial. El citado protocolo presenta un conjunto de
herramientas conceptuales y medidas practicas a ser utilizadas para juicios con
atencién y cuidado a las desigualdades, con el objetivo de neutralizarlas, para
una igualdad material.'®

La Corregidora Nacional de Justicia, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
emiti6 la Recomendacién nro. 49, de 3 de marzo de 2022,' en la que se recomienda
alos delegados y delegadas y responsables interinos e interinas, en el ejercicio de
las actividades notariales y registrales, adoptar la campaiia Sinal Vermelho Contra
a Violéncia Doméstica (Luz Roja contra la Violencia Doméstica), en los términos
del articulo 3 de la Ley nro. 14.188/2021,'*! como forma de enfrentamiento a la
violencia doméstica y familiar contra la mujer.

Durante el periodo en que el CNJ estuvo compuesto por las consejeras Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, Salise Monteiro Sanchotene y Tania Regina Silva
Reckziegel, el formulario Rogéria (Registro de Ocurrencia General de Emergencias
y Riesgo Inminente para la Comunidad LGBTQIA+) fue lanzado el 9 de agosto.
de 2022, en honor a la actriz y cantante fallecida en 2012. El formulario es el
resultado del Grupo de Trabajo establecido a través de la referida Ordenanza

nro. 181, del 28 de junio de 2021'# y recomendado en el Informe de Investigacion

de mayo de 2023.

39, Grupo de Trabajo establecido por la Ordenanza nro. 27, del 2 de febrero de 2021. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Protocolo para julgamento com perspectiva de género.
Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/
protocolo-18-10-2021- final.pdf. Consultado el 31 de marzo de 2022.

40, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagdo n. 49, de 3 de margo de 2022.
Dispone sobre la adhesién de los érganos prestadores de servicios notariales y de registro a la
Campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en:
https://atos.cnj.jus. br/atos/detalhar/4401. Consultado el 2 de mayo de 2023.

41, BRASIL. Lei n. 14.188, de 28 de julho de 2021. Define el programa de cooperacion Sinal Vermelho
contraa Violéncia Domésticacomo unade las medidas de enfrentamiento de la violencia doméstica
y familiar contra las mujeres [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2021. Disponible en:
https:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/l14188.htm. Consultado el 2 de
mayo de 2023.

42, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 181, de 28 de junho de 2021. Establece
el Grupo de Trabajo para el desarrollo de Formulario de Evaluacién de Riesgo para la poblacién
LGBTQIA+. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4012.
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de Poblacién LGBTQIA+, promovido por CNJ, desarrollado por el Departamento
de Investigaciones Judiciales y por el Laboratorio de Innovacién y Objetivos de
Desarrollo Sostenible - LIODS, en alianza con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD.*3 El instrumento busca ampliar la proteccion de esta
poblacidén y debe ser aplicado en las comisarias, en el Ministerio Piblico y en la
Defensoria Publica, asi como en los equipos psicosociales de los juzgados y otras
instituciones similares.

Bajo la presidencia de la Ministra Rosa Weber y estando las consejeras Salise
Monteiro Sanchotene y Jane Granzoto Torres da Silva en el Consejo de CNJ, se
emitid la Resolucion nro. 485, del 18 de enero de 2023,* que dispone sobre el trato
adecuado debido a la mujer embarazada o parturienta que manifiesta el deseo de
dar a su hijo o hija en adopcidn y sobre la proteccién integral del nifio, teniendo
en cuenta la politica publica de proteccidn de la mujer y del nifio, asi como, entre
otros diplomas normativos, las Directrices sobre Modalidades Alternativas de
Cuidado del Nifio, preconizadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
previstas en la Resolucién nro. 64/142,5 que trata sobre la necesidad de que los
Estados formulen politicas claras para la toma de decisiones con anticipacidn,
con miras a la salvaguardia del derecho del nifio a permanecer en el seno de la

familia extensa o bioldgica, segn sea el caso.

Consultado el 5 de abril de 2023.

143. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Relatério da pesquisa: discriminag&o e violencia
contra a populacdo LGBTQIA+. Brasilia, DF: CNJ, 2022. 208 p. Disponible en: https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-pesquisa-discriminacao-e-violencia-contra-lgbtgia.
pdf. Consultado el 5 de abril de 2023.

144, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugéo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Dispone
sobre la atencion adecuada de la mujer embarazada o parturienta que manifieste el deseo de dar a
su hijo en adopcién y la proteccidn integral del nifio. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Consultado el: 5 de abril. 2023.

145 NACIONES UNIDAS. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 2009.
64/142. Lineamientos para el Cuidado Alternativo de los Nifios. Lineamientos para el Cuidado
Alternativo de los Nifios. [Washington, DC]: Naciones Unidas, 2010. Disponible en: https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/64/142&Lang=E. Consultado el 24 de mayo de
2023.
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En el Premio CNJ de Calidad, afio 2023, instituido a través de la Ordenanza
nro. 82, del 31 de marzo de 2023,*° que galardona a los tribunales con base en los
ejes gobernanza, productividad, transparencia, datos y tecnologia, se destacan,
en relacidn al eje gobernanza, en la parte donde premia el cumplimiento de la
Politica Nacional de Fomento a la Participacién Institucional Femenina en el

Poder Judicial, los siguientes criterios de puntaje:

a) Porcentaje de paridad de magistradas con
promocion por mérito al 2° grado en relacion al numero
de vacantes abiertas en el periodo (10 puntos);

b) Igual porcentaje de magistradas en los tribunales
de oposicion de la judicatura en relacion con las
oposiciones con vigencia valida (hasta 5 puntos);

c) lgual porcentaje de magistradas designadas como
auxiliares para puestos en la alta administracion
del Poder Judicial (jueza auxiliar de la presidencia y
directora de foro) (10 puntos);

d) Porcentaje de paridad de magistradas designadas

para integrar los tribunales electorales (10 puntos).147

Estos criterios, de suma importancia para incentivar la adopcién de practicas
igualitarias en la composicién de los tribunales, fueron discutidos en el taller
Participacién de la Mujer y Premio CNJ, en el encuentro Mujeres en la Justicia:
nuevos rumbos para la Resolucién CNJ nro. 255, promovido por el CNJ el 17y
18 de noviembre de 2022.

146 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 82, de 31 de margo de 2023. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2023. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5019. Consultado el 20 de mayo de 2023.

47_Ibid.

148 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Mulheres na justica: novos rumos da Resolugdo CN}J
n. 255.Brasilia, DF: CNJ, 2022. Evento. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/agendas/mulheresna-
justica-novos-rumos-da-resolucao-cnj-n-255/. Consultado el 24 de mayo de 2023.
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Todavia en el eje de gobernanza, el cumplimiento de la Politica para la
Prevencién y Lucha contra el Acoso Moral, el Acoso Sexual y la Discriminacién
(20 puntos). En el eje de productividad, el criterio de calificacién consistié en
otorgar mayor celeridad procesal en el juzgado de casos de violencia doméstica
y familiar contra la mujer y en el juzgado de medidas de proteccién urgentes de
la Ley Maria da Penha (30 puntos).

En linea con el eje de productividad, aparece como Meta Nacional nro. 8 a
observar para 2023: priorizar la sentencia de procesos relacionados con feminicidio
y violencia intrafamiliar contra la mujer (Justicia Estatal).* Este objetivo se ha
fijado, aflo tras afio, desde 2019, sucediendo a la redaccién anterior, establecida
a partir de 2017 con el fin de fortalecer la red para combatir la violencia doméstica
y familiar contra las mujeres (Justicia Estatal).’* En afios anteriores, no se preveia
un tema relacionado con la proteccién de la mujer en las metas nacionales.

La Resolucién nro. 497, del 14 de abril de 2023,'? instituy6 el Programa de
Transformacioén, estableciendo criterios de inclusién de parte de los Tribunales y
Consejo para reservar vacantes en contratos y prestacion de servicios tercerizados,
con al menos un 5% destinado a personas en condiciones de vulnerabilidad,

incluyendo asi a mujeres victimas de violencia doméstica y familiar en el contexto

149 Para comprobar la totalidad de los objetivos, cfr. ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO,
16., 2022, Brasilia, DF. Metas nacionais 2023 - Aprovadas no 162 Encontro Nacional do Poder
Judiciario. Anais [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/01/metas-nacionais-aprovadas-no-160-enpj.pdf. Consultado el 5 de abril de 2023.

150 para comprobar la totalidad de los objetivos, cfr. ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO,
12., 2019, Brasilia, DF. Metas Nacionais para 2019: Aprovadas no 122 Encontro Nacional do Poder
Judiciario. Anais [...]. Foz do Iguagu: CNJ, 2019. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2019/08/6bc995b76a92dd1823bef8bgasfcs1dd.pdf. Consultado el 5 de abril de 2023.

151 Para comprobar la totalidad de los objetivos, cfr. ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO,
12., 2019, Brasilia, DF. Metas Nacionais para 2019: Aprovadas no 122 Encontro Nacional do Poder
Judiciario. Anais [...]. Foz do Iguagu: CNJ, 2019. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2019/08/6bc995b76a92dd1823befg8bgasfcs1dd.pdf. Consultado el 5 de abril de 2023.

152, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 497, de 14 de abril de 2023. Establece,
en el ambito del Poder Judicial Nacional, el Programa “Transformacion”, establece criterios para
la inclusion, por parte de los Tribunales y Consejos, de reserva de vacantes en los contratos de
prestacion de servicios continuados y tercerizados para las personas vulnerables. Brasilia, DF:
CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5048. Consultado el 24 de mayo de
2023.
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de género, trans y travestis, inmigrantes y refugiadas, personas sin hogar, egresas
del sistema carcelario, indigenas, campesinas y quilombolas.

Los avisos publicos para la contratacion de proveedores para la prestacion
de servicios continuados con dedicacién exclusiva de mano de obra deberan
contener clausulas con esta reserva de vacantes, sefialando que el desarrollo de
acciones de equidad entre mujeres y hombres en el ambito del trabajo, de parte
de los proveedores y proveedoras, se considerara como un criterio de desempate
en los procesos de licitacion. Este tema debe ser incluido en el Premio CNJ de
Calidad, de acuerdo con la disposicién normativa.

Asi, se puede apreciar que el CNJ, a lo largo de los bienios, ha venido
implementando su misién institucional de promover el desarrollo del Poder
Judicial a través del control de la accién administrativa y de las politicas judiciales,
destacandose la educacién judicial a nivel nacional para juzgar y actuar con una
perspectiva de género, mejorando la lucha contra la violencia doméstica y familiar,
asi como la discriminacién de género en el ambito del Poder Judicial.

A pesar del intenso trabajo realizado y de la relevante participacién de las
consejeras en el desarrollo de las politicas judiciales,'s* cabe mencionar que,
desde su creacién hasta ahora, la vacante nro. 1 de integrante de la abogacia, por
indicacion del Consejo Federal del Orden de los Abogados de Brasil, y la vacante
de ciudadana o ciudadano de reconocido conocimiento juridico y reputacién
intachable resultante de la designacién del Senado Federal nunca han sido

ocupadas por personas de género femenino. 5

83 Cfr. El trabajo producido por este Centro de Estudios e Investigaciones sobre género,
derechos humanos y acceso a la justicia se centré en “La participacion de los Magistrados en el
Consejo Nacional de Justicia: Ndmeros y Trayectorias”. ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). A participagdo das magistradas no Conselho
Nacional de Justica: nimeros e trajetdrias. Brasilia, DF: Enfam, 2022. Disponible en: https:/www.
enfam.jus.br/wpcontent/uploads/2022/11/Relatorio-Partial-FINAL-14NOV22.pdf. Consultado el
20 de mayo de 2023.

184 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Histérico de Conselheiros. Brasilia, DF: CNJ, [20--].
Disponible en: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/. Consultado el 2 de
mayo de 2023.
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CAPITULO 2

EDUCACION JUDICIAL PARA ACTUAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO Y RAZA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

SISTEMA INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948, inaugura
la concepcién contemporanea de los derechos humanos, marcada por la
universalidad e indivisibilidad de estos derechos. Los derechos humanos son
una unidad indivisible, interdependiente e interrelacionada que une los derechos
civiles y politicos con los derechos sociales, econémicos y culturales.’> Si bien
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos haya sido adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, recién en la
década de 1970 los derechos de las mujeres ingresaron en la agenda internacional
a través de las distintas Conferencias de Mujeres, que tuvieron lugar en México
(1975), en Copenhague (1980) y en Nairobi (1985), que sefialaban la violencia de
género como una ofensa a la dignidad humana e instaban a los Estados partes a
asumir compromisos orientados a su eliminacién.*®

Frente a la internacionalizacién de los derechos humanos, la Declaracién
de Derechos Humanos de Viena, de 1993, reconocid expresamente los derechos
humanos de las mujeres y las nifias como parte enajenable, integral e indivisible

de los derechos humanos universales.’” Flavia Piovesan y Silvia Pimentel destacan

155 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. En: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 102.

16 PIMENTEL, Silvia. Convencdes de direitos humanos sobre direitos damulher. Enciclopédiajuridica
da PUC-SP S&o Paulo: Pontificia Universidad Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponible en: https://
enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/527/edicao-1/convencoes-de-direitos-humanossobre-
direitos-da-mulher-. Consultado el 10 de abril de 2023.

157 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. En: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em
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la actuacién del movimiento feminista en la consagracion de estos derechos en

la normalizacién del derecho internacional:

La arquitectura protectora internacional para la
proteccion de los derechos humanos es capaz
de reflejar, a lo largo de su desarrollo, las diversas
caracteristicas y corrientes del movimiento feminista.
Las reivindicaciones feministas, como el derecho a
la igualdad formal (como pretendia el movimiento
feminista liberal), la libertad sexual y reproductiva (como
reivindicaba el movimiento feminista radical libertario),
la promocion de la igualdad econdmica (bandera del
movimiento feminista socialista), la redefinicion de roles
sociales (mote del movimiento feminista existencialista)
y el derecho a la diversidad desde las perspectivas de
raza, etnia, entre otras (como pretendia el movimiento
feminista critico y multicultural) fueron, cada una a su
manera, incorporadas por tratados internacionales para

la proteccion de los derechos humanos.*®

En las Gltimas tres décadas, el movimiento internacional de proteccién de
los derechos humanos de las mujeres ha centrado su atencién en tres temas: (i) la
discriminacién contra las mujeres; (ii) violencia contra la mujer; y (iii) derechos
sexuales y reproductivos.'*® En este sentido, un punto comuin en el analisis
del enfrentamiento de las violaciones de derechos humanos por parte de los
tribunales internacionales es la recomendacién y/o condena a los Estados parte

de implementar programas de sensibilizacién y capacitacién, a fin de garantizar

uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 102

%8 Ibid., p.101.

59 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 105.
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la debida diligencia.'®” Estas formaciones se pueden orientar a distintos agentes
del sistema de justicia y pretenden cambiar la cultura de las instituciones y
transformar las realidades locales .61 (162

El objetivo es, a través de la educacidn, presentar a las magistradas y
magistrados otras visiones del mundo, diferentes a la hegemonica, prestando
atencion al impacto del uso de los estereotipos de género y la invisibilizacién
de la raza, clase y etnia en los procesos institucionales administrativos y de
en las practicas de juzgado.'®® Asi, el Poder Judicial tiende a dirigirse hacia
una postura mdas humana, contextualizada en su espacio y tiempo, alejandose
de generalizaciones y universalismos que contribuyen al mantenimiento de

relaciones de poder asimétricas y nocivas.'* En palabras de Paulo Freire:

La perspectiva de la educacion en derechos humanos

que defendemos es la de una sociedad menos injusta

160 | a celeridad debida consiste en la adopcién de medidas legislativas o no para la prevencion y
represion a la violacion de derechos humanos, mejorando mecanismos y creando otros, de modo a
asegurar el goce de los derechos. Ver: AMORIM, Fernanda Pacheco. Respeita as mina: inteligéncia
artificial e violéncias contra a mulher. Florianépolis: Emais, 2019. p. 62.

161 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Correlacionadas de Intolerancia, firmado
por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Diario Oficial da Unido:
seccion 1, Brasilia, DF, edicién 7,11 de enero de 2022. Disponible en: https:/www.in.gov.br/en/web/
dou/-/ decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de mayo de 2023.

62 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres, de 1979, y extingue el
Decreto nro. 89.460, del 20 de marzo de 1984. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2002.
Disponible en: http:/www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Consultado el 2
de mayo de 2023.

163 UNITED NATIONS. Committee On The Elimination Of Discrimination Against Women.
Communication n. 17, 5 February 2008. Ginebra: CEDAW, 2011. Disponible en: http:/
reproductiverights.org/ sites/crr.civicactions.net/files/documents/Alyne%20v.%20Brazil%20
Decision.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

164 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres, de 1979, y extingue el
Decreto nro. 89.460, del 20 de marzo de 1984. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2002.
Disponible en: http:/www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Consultado el 2
de mayo de 2023.
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para que, pOCO a POCo, sea Mas justa... Por ello mismo,
una educacion que, de ser posible, tratara de preservar

la nifia que fuiste, sin dejar que la madurez te mate. %

En el &mbito internacional de proteccién, se observa que los diplomasy
tratados alientan a los Estados a revisar sus practicas educativas internas a fin
de promover la formacién de agentes publicos para actuar con perspectiva de
género, asi como a insertar en sus curriculos basicos disciplinas para superar la
desigualdad de género. La proteccién de los derechos humanos es realizada por
diferentes organismos internacionales y puede darse a través del sistema global,
del sistema regional y del sistema local, dependiendo del organismo que analice
el conflicto. (661 (:67)

Este capitulo tiene como objetivo analizar los estandares internacionales
para la construccién de practicas educativas que permitan a los integrantes
del sistema de justicia actuar con perspectiva de género, asi como presentar el
entendimiento de los tribunales internacionales sobre el tema de la educacién
de los y las agentes publicos en las condenas dictadas contra el Poder Publico

brasilerfio.

SISTEMA GLOBAL PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

65 FREIRE, Paulo. Direitos humanos e educacio libertadora: Gestdo democratica da Educacéo
Pdblica na Cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2019. p. 141.

166 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979, y deroga el Decreto
nro. 89.460, del 20 de marzo de 1984. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2002. Disponible
en: http://www. planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Consultado el 2 de mayo de
2023.

167 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y las Formas Correlacionadas de Intolerancia, firmada
por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Diério Oficial da Unido:
seccion 1, Brasilia, DF, edicién 7, 11 ene. 2022. Disponible en: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreton-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de febrero de 2022.
Consultado el 2 de mayo de 2023.
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El Sistema Global de Derechos Humanos se realiza a través de la ONU. Esta
organizacién internacional nacié en 1945, tras el final de la 22 Guerra Mundial y
ante la necesidad de crear un sistema supranacional, de caracter mundial, que
reafirmara la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
y entre las naciones grandes y pequefias, y establecer las condiciones necesarias
para el mantenimiento de la justicia y el respeto de las obligaciones derivadas de
los tratados y otras fuentes del derecho internacional.’®®

En el sistema mundial, el principal instrumento internacional para la
proteccién de los derechos de las mujeres es la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979, que fue ratificada
por Brasil, con salvaguardias, en 1984.1%9

En cuanto a las instancias encargadas de la elaboracién de politicas ptiblicas
paralas mujeres, ONU Mujeres fue creada en 2010 y tiene como objetivo promover
laigualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, siguiendo el
legado de dos décadas que dejé el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
Mujeres - Unifem, en particular por su apoyo a los movimientos y articulaciones
a favor de las mujeres negras, indigenas, trabajadoras domésticas y rurales.
ONU Mujeres trabaja principalmente en areas relacionadas con el liderazgo
y la participacién politica de las mujeres, el empoderamiento econdémico, la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias, la paz y la seguridad
y las emergencias humanitarias, la gobernanza y la planificacién, asi como las

normas mundiales y regionales.'”°

68 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. rev. eatual.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

169, BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979, y deroga el Decreto
nro.89.460, del 20 de marzo de 1984. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2002. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

70 ONU MULHERES. Garantir os direitos humanos das mulheres no Brasil e no mundo. [S. L.]: ONU
Mujeres, [20--]. Disponible en: https:/www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/sobre-aonu-
mulheres/. Consultado el 20 de mayo de 2023.
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Por otra parte, ante la necesidad de monitorear la implementacién de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer - Cedaw, el Protocolo Facultativo de la Convencién cre6 el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer - (Comité Cedaw),” que
es responsable de monitorear el progreso en la implementacién del tratado, y

también puede emitir recomendaciones.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER — CEDAW

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer - Cedaw, 1979, conocida como Convencién de la Mujer, en vigencia
desde 1981, es el primer tratado internacional que dispone de manera amplia
sobre los derechos humanos de la mujer, conceptualiza la discriminacién contra
la mujer, que incluye violencia de género y establece medidas para combatirla.'”
Fue ratificada por 189 estados; Brasil es parte de la Convencién desde 1984 (en
2002, se retiraron todas las salvaguardias).'”

En su articulo 1, se define la expresidn “discriminacién contra la mujer”

como:

[...] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio por

la mujer, cualquiera que sea su estado civil, sobre la base

71, BRASIL. Decreto n. 4.316, de 30 de julho de 2002. Promulga el Protocolo Facultativo a la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Brasilia,
DF: Presidencia de la Republica, 2002. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/2002/d4316.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

72 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma

perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 105-106.
73 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2012. p. 180.
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de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en el ambito politico, econdmico, social, cultural, civilo

en cualquier otro ambito. 74

Este documento internacional, a pesar de partir de la premisa binaria
hombre/mujer al utilizar el término “sexo” en lugar de género, es de suma
relevancia porque reconoce a nivel internacional el trato desigual que se brinda
alas mujeres e impone obligaciones a las autoridades publicas para erradicar
esta discriminacién. (articulos 7y 8), a fin de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos civiles, sociales, econémicos, culturales y politicos de las mujeres.

Ademas, fue el primer tratado de derechos humanos que consideré los
derechos reproductivos de las mujeres, ademas de considerar la culturay la
tradicién como influenciadores de las relaciones de género. Aunque la convencién
no trate explicitamente el tema de la violencia contra la mujer, el Comité de
la ONU para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer - Comité Cedaw adoptd la importante Recomendacién General nro. 19
al respecto. Esta recomendacion reconoce que “la violencia de género es una
forma de discriminacién que inhibe la capacidad de las mujeres para disfrutar
de derechos y libertades en igualdad de condiciones con los hombres”.*”s Las

Recomendaciones generales nro. 33'7°y nro. 357(que actualizan la recomendacién

174 BRASIL. Decreton.4.377,de13 de setembrode 2002. Promulgala Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979, y deroga el Decreto nro. 89.460,
del20 de marzo de 1984. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2002. Disponible en: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/d4377.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

75, ONU MULHERES. Recomendagdo geral n. 19 de 1992. [Ginebra]: CEDAW, 1992. Disponible en:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_geral_19_violencia_
contra_as_mulheres.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

76, ONU MULHERES. Recomendacéo geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de
las mujeres a la justicia. [Ginebra]: CEDAW, 2015. Disponible en: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac®Cc% a7a%cc%830-33-cedaw-1-3/. Consultado el 2 de abril. 2023.

77 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de
género contraas mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW).). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos).
Disponible en: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Consultado el 2
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referida) abordan, respectivamente, el acceso de las mujeres al sistema de justicia
y la violencia de género contra las mujeres.

Seguidamente, los lineamientos sobre la formacién de los y las integrantes
del sistema de justicia y sobre la educacién de género en las Recomendaciones
nro. 19,”7¢ nro. 33?2 y nro. 35*%° del Comité de la Cedaw, asi como en la Convencién

de Belém do Para.

RECOMENDACIONES GENERALES 19, 33 Y 35
DEL COMITE DE LA CEDAW

LaRecomendacién general nro. 19, emitida por el Comité para la Eliminacién
dela Discriminacidn contra la Mujer en 1992, trata de la violencia contra la mujer.
De este diplomado internacional, se destaca la necesidad de capacitar, en materia
de género, a todas y todos los funcionarios judiciales y demas responsables
publicos y agentes del orden publico, para una efectiva implementacion de la
convencién (item 24, “b”). También prevé la Recomendacién General nro. 19 en

el inciso 24, t, que:

(..) Los Estados partes adoptaran todas las medidas
legales y de otro tipo necesarias para brindar proteccion

efectiva a las mujeres contra la violencia de género,

de mayo de 2023.

78, ONU MULHERES. Recomendagéo geral n. 19 de 1992. [Ginebra]: CEDAW, 1992. Disponible en:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_geral_19_violencia_
contra_as_mulheres.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

79, ONU MULHERES. Recomendagio geral n. 33, de 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de
las mujeres a la justicia. [Ginebra]: CEDAW, 2015. Disponible en: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac%CCc% a7a%Ccc%830-33-cedaw-1-3/. Consultado el 2 de abril de 2023.

80 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de
género contraas mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos).
Disponible en: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Consultado el 2
de mayo de 2023.
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incluidas, entre otras: medidas preventivas, incluidos
los programas de informacion publica y educacion para
cambiar las actitudes de cara al rol y la condicion de los

hombres y mujeres. 189

Recomendacién general nro. 33,®2 emitida por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer en agosto de 2015, trata en detalle el acceso
de las mujeres a la justicia. El comité seiial6 varios factores que impiden que las
mujeres accedan ala justicia, como la concentracién de tribunales y érganos cuasi
judiciales en las principales ciudades y su falta de disponibilidad en regiones
rurales y remotas, la discriminacién contra las mujeres basada en estereotipos de
género, estigmas, normas nocivas y practicas culturales patriarcales, entre otras.
En este sentido, se enumeran seis componentes interrelacionados y esenciales
para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres: (i) justiciabilidad; (ii)
disponibilidad; (iii) accesibilidad; buena calidad; (iv) suministro de medicamentos
alas victimas; y (v) rendicién de cuentas de los sistemas de justicia.

Con respecto al desarrollo de capacidades, el comité recomienda que los
Estados partes “velen por que los profesionales del sistema de justicia manejen
los casos de manera sensible al género” (item 15-c) y aconseja llevar a cabo
“estudios cualitativos y analisis criticos tomando en cuenta la materia de género
en todo el sistema de justicia, en colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil e instituciones académicas, a fin de resaltar practicas, procedimientos y
jurisprudencia que promuevan o limiten el pleno acceso de las mujeres a la justicia
(item 20-e)".23

81 ONU MULHERES. Recomendacio Geral n. 19 de 1992. [Ginebra]: CEDAW, 1992. Disponible en:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/rec_  geral_19_violencia_
contra_as_mulheres.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

82 ONU MULHERES. Recomendagdo Geral n. 33 de 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de
las mujeres a la justicia. [Ginebra]: CEDAW, 2015. Disponible en: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac%Cc%a7a%cc%830-33-cedaw-1-3/. Consultado el 2 de abril de 2023.

183, ONU MULHERES. Recomendagio Geral n. 33, 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de las mujeres
a lajusticia. [Ginebra]: CEDAW, 2015. Disponible en: https:/www.enfam.jus.br/recomendacvcc%
a7a%CC%830-33-cedaw-1-3/. Consultado el 2 de abril de 2023.
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El comité seflala que los estereotipos de género en el sistema de justicia
tienen consecuencias de gran alcance para el pleno ejercicio de los derechos
humanos por parte de las mujeres, comprometen la imparcialidad e integridad del
sistema de justicia, creando obstaculos para el acceso a la justicia de las mujeres
en situacién de violencia (item 26).:%

En el item 29, por lo tanto, el Comité recomienda que los Estados partes:

a) Adopten medidas, incluidos programas de
sensibilizacion y capacitacion para todos los y las
integrantes del sistema de justicia y estudiantes de
derecho, para eliminar los estereotipos de género e
incorporar una perspectiva de género en todos los
aspectos del sistema de justicia; [...] b) Incluyan en
estos programas de sensibilizacion y formacion a
otros profesionales, en particular a los profesionales
de la salud y trabajadores sociales, que potencialmente
juegan un papel importante en los casos de violencia
contra la mujer y en materia de familia; [.]; y f)
Proporcionen programas de formacién para jueces,
fiscales, abogados y funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley sobre la aplicacion de los instrumentos
juridicos internacionales relacionados con los derechos
humanos, incluida la convencion y la jurisprudencia del
comité, bien como la implementacion de la legislacion

que prohibe la discriminacion contra las mujeres ¢

El comité sefiala que muchos paises tienen brechas criticas en la capacitaciéon

dela policia y profesionales legales y forenses para hacer frente a los requisitos de

184 bid.

8 ONU MULHERES. Recomendagdo Geral n. 33 de 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de las
mujeres a la justicia. [Ginebra]: CEDAW, 2015. p. 14. Disponible en: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac%cCCc% a7a%Ccc%830-33-cedaw-1-3/. Consultado el 2 de abril de 2023.
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las investigaciones criminales y recomienda que, en cooperacién con profesionales

no estatales, los estados:

[...]adopten accionesinmediatas, incluyendo programas
de capacitacion y educacion sobre la Convencion y los
derechos de las mujeres para el personal del sistema de
justicia, a fin de garantizar que los sistemas de justicia
religiosos, consuetudinarios, indigenas y comunitarios
armonicen sus normas, procedimientos y practicas con
los estandares de derechos humanos consagrados en
la convencion y otros instrumentos internacionales de

derechos humanos.'8é

Con respecto a la educacién, el comité recomienda que los Estados
incluyan en “los planes de estudios, en todos los niveles, programas educativos
sobre los derechos de la mujer y la igualdad de género, incluidos programas de
alfabetizaciéon legal que enfaticen el papel crucial del acceso de las mujeres a la
justicia y el papel de los hombres y los nifios como defensores y partes interesadas”
(item 33, “c”).*®7

Esta Recomendacién General del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer complementa y actualiza la Recomendacién
General nam. 19 y pone en evidencia que la discriminacién contra la mujer
incluye la violencia de género, acto que caracteriza una violacién de los derechos

humanos.s®

18, ONU MULHERES. Recomendagéo geral n. 33 de 3 de agosto de 2015. Sobre el acceso de las
mujeres a la justicia. [Ginebra]: CEDAW, 2015. p. 14. Disponible en: https:/www.enfam.jus.br/
recomendac%Cc% a7a%cc%830-33-cedaw-1-3/. Consultado el 2 de abril de 2023.

87 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos).
Disponible en: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Consultado el 2
de mayo de 2023.

188 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagdo geral n. 35 sobre violéncia de
género contraas mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
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En materia de capacitacién, la recomendacién destaca la responsabilidad
de los Estados partes por las acciones y omisiones que constituyan violencia
de género contra las mujeres perpetradas por sus propios 6rganos y agentes,
debiendo prevenirlas, incluso a través de la capacitacién, considerando los
aspectos de diversidad de las mujeres e interseccionalidad (item III, 23). Ante
tal responsabilidad, el comité recomienda que los Estados partes brinden
capacitacion, educacidn y entrenamiento obligatorios, recurrentes y efectivos
para prevenir y abordar la violencia de género contra la mujer para integrantes
del poder judicial, abogados(as) y policias, incluidos médicos(as) forenses,
legisladores(as), personal de salud, profesionales de la educacién, de los servicios
y de la asistencia social, contemplados(as) quienes trabajen con mujeres en
instituciones, como lo son las casas de acogida, asilos y carceles (item 30"e").1#9

Parala prevencidn de la violencia de género contra las mujeres y sus causas
subyacentes, el comité recomienda el desarrollo e implementacién de medidas
integrales, con la participacién activa de las partes interesadas, especialmente
las organizaciones que representan a las mujeres y los grupos marginados de
mujeres y nifias. Dichas medidas deberdn desarrollarse “para hacer frente y
erradicar los estereotipos, prejuicios, usos y practicas, previstos en el articulo 5
de la Convencioén, que, de alguna manera, toleran o promueven la violencia de
género contra la mujer y sostienen la desigualdad estructural entre mujeres y
hombres” (item 30, “b").*°

Deben desarrollarse medidas en los frentes de educacién y sensibilizacion.
En el aspecto educativo, el comité recomienda la inclusién en los programas
escolares de todos los niveles educativos publicos y privados de contenidos de

igualdad de género con enfoque de derechos humanos (item 30, “b”, i). A su vez, el

a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos).
Disponible en: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Consultado el 2
de mayo de 2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagéo geral n. 35 sobre violéncia de
género contraas mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos).
Disponible en: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Consultado el 2
de mayo de 2023.

190 Ibid.
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aspecto de sensibilizacién se refiere a la implementacién de programas dirigidos
tanto a mujeres como a hombres, y que presentan el propésito de promover la
comprension de la violencia de género contra las mujeres como una practica

inaceptable y nociva (item 30, b, ii).**

SISTEMA REGIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El Sistema Regional de Proteccion de los Derechos Humanos esta integrado
por tres nucleos diferenciados: el Africano, el Interamericano y el Europeo.
Brasil es parte del Interamericano, que incluye la Organizacién de los Estados
Americanos - OEA, que fue creada en 1948 y es el organismo regional mas antiguo
del mundo. La organizacién fue creada para fomentar en los Estados miembros,
seglin lo estipulado en el articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y justicia, para
promover su solidaridad, intensificar su colaboracién y defender su soberania,
su integridad territorial y su independencia”.*s

En cuanto a la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, los
principales instrumentos son: (i) la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1996); (ii) la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacidén Racial y Formas

Correlacionadas de Intolerancia (2022).193

191 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendagdo geral n. 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW). Brasilia, DF: CNJ, 2019. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos).
Disponible en: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/405. Consultado el 2
de mayo de 2023.

192 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos ejusticainternacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.
p. 114-115.

93 La Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas

Correlacionadas de Intolerancia, suscrita por la RepUblica Federativa de Brasil, celebrada en

Guatemala, el 5 de junio de 2013, fue promulgada por Decreto nro.10.932, del 10 de enero de 2022.

BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convencién Interamericana

contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas Relacionadas de Intolerancia, firmada

por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Diario Oficial da Unido:
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En cuanto a los drganos que realizan la promocidén y vigilancia de los
derechos humanos de las mujeres, dichas funciones incumben especialmente
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH,** a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - Corte IDH'5 y el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard - MESECVL."* La CIDH es un
6rgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos - OEA
encargado de la promocién y proteccion de los derechos humanos en el continente
americano, mientras que la Corte IDH tiene funcién jurisdiccional, es decir, es
un 6rgano judicial auténomo cuyo objeto es la aplicacidn y la interpretacién de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.'”’

Finalmente, el MESECVI fue creado en 2004 y tiene como objetivo colaborar
en la implementacién de la Convencién de Belém do Para. Para ello, utiliza una
metodologia de evaluacién multilateral sistematica y permanente, basada en
un foro de intercambio y cooperacién técnica entre los Estados Partes de la
convencién y un comité de expertos. Asi, ademas de los avances logrados, analizan
los desafios persistentes en las respuestas estatales para combatir la violencia
contra las mujeres.!*

seccion 1, Brasilia, DF, edicién 7, 11 ene. 2022. Disponible en: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreto-n-10.932-de-10-dejaneiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de febrero de 2022.

94 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos: Aprovado pela Comissdo em seu 1372 periodo ordinario
de sessdes [...]. Washington: CIDH, 2013. Disponible en: https:/www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/RegulamentoCIDH2013.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

195, CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Reglamento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: Aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones
celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009. San José: CIDH, 2009. Disponible en: https://www.
corteidh.or .cr/

9 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Mujeres.
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard. 2. ed. Washington: OEA, 2018.
Disponible en: https:/www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-DocumentosBasicos-ES.pdf.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

97 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2012. p. 167.

98 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy
feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 30.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - CONVENCION DE
BELEM DO PARA

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Par3, fue
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
en 1994, habiendo sido ratificada por Brasil el 27 de noviembre de 1995y adquirié
fuerza de ley a través del Decreto nro. 1973, del 1 de agosto de 1996.'”

Las disposiciones de la convencion se basan en la idea de que la violencia
contra la mujer es una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, capaz de limitar el goce y ejercicio de los derechos y libertades.

En el texto de la convencién se encuentra la definicién de “violencia contra
lamujer”, al establecer que “se entendera por violencia contra la mujer todo acto
o conducta basado en el género que cause la muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psiquico a mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado”
(articulo 1).2°° Asimismo, a lo largo de la convencion se definen las formas en que
la violencia puede manifestarse, los derechos de las mujeres relacionados con una
vida libre de violencia, asi como los deberes de los Estados partes relacionados con
la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia, asi como los mecanismos
interamericanos de proteccion.

La convencidn establece en el articulo 8> el deber de los Estados Partes de

adoptar medidas especificas para promover el conocimiento de los derechos de

199 BRASIL. Decreto n. 1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, concluida en Belém do Par3, el 9 de
junio de 1994. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 1996. Disponible en: https:/www.planalto.
gov.br/ ccivil_o3/decreto/1996/d1973.htm. Consultado el 20 de mayo de 2023.

200 BRASIL. Decreto n. 1973, de 1 de agosto de 1996. Promulga la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, concluida en Belém do Par3, el 9 de
junio de 1994. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 1996. Disponible en: https:/www.planalto.
gov.br/ccivil_o03/ decreto/1996/d1973.htm. Consultado el 20 de mayo de 2023.

201 BRASIL. Decreto n. 1973, de 1 de agosto de 1996. Promulga la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, concluida en Belém do Parg, el 9 de
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las mujeres, modificar estandares sociales y culturales que fomenten prejuicios o
costumbres basados en supuestos de inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros y roles estereotipados del hombre y la mujer, asi como sensibilizar ala
opinién publica sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer.

El mismo articulo enfatiza el deber de los Estados Partes de promover la
capacitacién delos y las integrantes del Poder Judicial, de la policia y de todos los
encargados de hacer cumplir las leyes e implementar politicas para la prevencién,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. La convencidn trata de
la violencia contra la mujer, considerando esta forma de violencia una violacién
de los derechos humanos, de la dignidad humana y una manifestacién de las
relaciones de poder desiguales construidas histéricamente entre mujeres y
hombres. En sus 25 articulos distribuidos en cinco capitulos, la Convencién
de Belém do Para define la violencia contra la mujer, declara los derechos
protegidos, subraya los deberes de los Estados Partes de OEA y crea mecanismos
interamericanos de proteccién con el objetivo de proteger el derecho de la mujer

a una vida sin violencia.?*?

RECOMENDACIONES E INFORMES DEL MESECVI

Peri6dicamente, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Pard publica noticias e informes sobre el seguimiento de la implementacién
de la referida convencién en los paises signatarios, asi como sus propias
recomendaciones.

El MESECVI publica informes tanto hemisféricos como tematicos y
recomendaciones generales. En el sitio web de la Organizacién de los Estados
Americanos también se encuentran disponibles declaraciones politicas y
herramientas para la implementacién de politicas ptblicas, como los Estandares

para la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Mujeres: Herramientas

junio de 1994. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 1996. Disponible en: https:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ decreto/1996/d1973.htm. Consultado el 20 de mayo de 2023.

202 BARSTED, Leila Linhares. Apresentacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher: convengdo de Belém do Para. Belém: Secretaria Especial de
Politicas para la Mujer, 1994.
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Necesarias para la Defensa de su Participacion Politica (2020) y la Guia para la
Aplicacién dela Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (2014).2°3

El Tercer Informe de Seguimiento a la Implementacién de las
Recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI, lanzado en 2021, se
construyo a partir de la respuesta de 18 Estados signatarios de la Convencién y
tiene como objetivo evidenciar los logros y desafios que atin existen. El informe

dice expresamente:

Este monitoreo sigue dando cuenta de importantes
esfuerzos, algunos de los cuales son disefios de politicas
publicas que buscan construir puentes para el acceso
a la justicia de las mujeres, procesos de formacion
a personal del sistema de administracion de justicia,
ampliacion de oficinas de denuncias, mecanismos
de formacion, informacion y promocion sobre los
derechos de las mujeres dirigidos a distintos niveles de
la educacion y también procesos de transformacion e

inclusion del curriculo educativa %4

Especificamente en relacién a Brasil, los programas educativos fueron
mencionados en dos momentos diferentes: avances legislativos y alcance
educativo. En cuanto a los avances legislativos en educacidn, la promulgacién de

la Ley nro. 13.663/2018,2°° que incluy6 la promocién de medidas para sensibilizar,

203 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Mujeres. Guia
paralaaplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Washington: OEA, 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/bdp-
guiaaplicacion-web-es.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

204 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOQS. Tercer informe de seguimiento a la
implementacién de las recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI. Washington DC:
OEA, 2021. Disponible en: https:/www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-SeguimientoES.
pdf. Consultado el 20 de mayo de 2023.

205 BRASIL. Lei 13.663, de 14 de maio de 2018. Modifica el articulo 12 de la Ley nro. 9.394, de 20 de
diciembre de 1996, para incluir entre los deberes de los establecimientos educativos la promocién
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prevenir y combatir todo tipo de violencia en la Ley de Lineamientos y Bases de
la Educacién Nacional. Cabe sefialar, sin embargo, que, cuando se le pidi6é que
comentara sobre la existencia de programas educativos, Brasil afirmé que no

tenia dichos datos.

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO, LA
DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CORRELACIONADAS DE
INTOLERANCIA

La Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial
y Formas Correlacionadas de Intolerancia fue aprobada durante una sesién de
la Organizacién de los Estados Americanos, la OEA, celebrada en Guatemala en
2013. En Brasil, la Convencién fue aprobada por el Congreso Nacional a través
del Decreto Legislativo nro. 1, de 18 de febrero de 2021,2°¢ de conformidad con el
§3del articulo 5 de la Constitucidon Federal, que aseguraba que la insercién en el
ordenamiento juridico nacional se produjera con rango de reforma constitucional.
Finalmente, el Decreto nro. 10.932, de 2022,%” promulgé la Convencién de

conformidad con el articulo 84, inicial, IV, de la Constitucién Federal.?®

de medidas de sensibilizacion, prevencidony combate a todo tipo de violenciay la promocién de una
cultura de paz. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2018. Disponible en: https://www.planalto.
gov. br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/[13663.htm. Consultado el 20 de mayo de 2023.

206 BRASIL. Decreto Legislativo n. 1, de 18 de fevereiro de 2021. Aprueba el texto de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y las Formas Correlacionadas de
Intolerancia, adoptada en Guatemala, con motivo del 43 Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, el 5 de febrero de 2013. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2021. Disponible en: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Congresso/DLG-1-2021.htm. Consultado el 20 de mayo de 2023.

207 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y las Formas Correlacionadas de Intolerancia, firmada
por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Diério Oficial da Unido:
seccion 1, Brasilia, DF, ediciéon 7, 11 de enero de 2022. Disponible en: https:/www.in.gov.br/en/
web/dou/-/decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de febrero de
2022.

208 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, [2016]. Disponible en: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
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Las principales definiciones relacionadas con la discriminacién y la

intolerancia se establecen en el articulo 1 de la Convencién:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion:

1. Discriminacion racial es toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia, en cualquier ambito de la
vida publica o privada, que tenga por objeto o efecto
anular o restringir el reconocimiento, goce o egjercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos vy libertades fundamentales consagrados
en los instrumentos internacionales aplicables a los
Estados Partes. La discriminacion racial puede basarse
en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional
0 étnico.

2. Ladiscriminacidnracialindirecta eslaque se produce,
en cualquier ambito de la vida publica o privada, cuando
un dispositivo, practica o criterio aparentemente neutro
tiene la capacidad de acarrear una desventaja particular
para las personas pertenecientes a un determinado
grupo, por las razones previstas en el articulo 1.1 , o
los ponga en desventaja, a menos que tal disposicion,
practica o criterio tenga un propdsito o justificacion
razonable y legitimo en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos.

3. Discriminacion multiple o agravada es toda
preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada
concurrentemente en dos 0 mas criterios establecidos
en el articulo 1.1, u otros reconocidos en instrumentos
internacionales, que tenga por objeto o resultado

anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio

constituicao.htm. Consultado el: 2 de mayo de 2023.
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, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos y libertades fundamentales consagrados en
instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Partes, en cualquier ambito de la vida publica o privada.
4. El racismo consiste en cualquier teoria, doctrina,
ideologia o conjunto de ideas que enuncia un nexo
de causalidad entre las caracteristicas fenotipicas
O genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos
intelectuales, culturales y de personalidad, incluido
el falso concepto de superioridad racial. El racismo
provoca desigualdades raciales y la nocion de que las
relaciones discriminatorias entre grupos estan moral
y cientificamente justificadas. Toda teoria, doctrina,
ideologia y conjunto de ideas racistas descritas en
este articulo es cientificamente falsa, moralmente
objetable, socialmente injusta y contraria a los
principios fundamentales del derecho internacional
y, por lo tanto, incide gravosamente sobre la paz y la
seguridad internacionales, por lo que es condenada por
los Estados Partes.

5. Las medidas especiales o de accion afirmativa
adoptadas con el fin de asegurar el goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos vy libertades fundamentales de grupos que
requieran tal proteccion, no constituiran discriminacion
racial, siempre que dichas medidas no conlleven al
mantenimiento de derechos separados para diferentes
grupos y no se perpetian una vez que se logran sus
objetivos.

6. La intolerancia es un acto o conjunto de actos o
manifestaciones que denotan irrespeto, rechazo o

desprecio a la dignidad, caracteristicas, convicciones
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u opiniones de las personas por ser diferentes o
contrarias. Puede manifestarse como la marginacion y
exclusion de grupos vulnerables de la participacion en
cualquier esfera de la vida publica o privada, o como

violencia contra estos grupos.2®®

El item 3 reconoce la posibilidad de discriminacién multiple o
agravada, también conocida como discriminacién interseccional. El término
interseccionalidad, utilizado por Kimberle Crenshaw,?° busca definir la
interseccion de factores que potencializan la discriminacién y, en consecuencia,
colocan alas personas en situaciones de mayor vulnerabilidad. Crenshaw sefiala

que:

La asociacion de multiples sistemas de subordinacion
ha sido descrita de diversas formas: discriminacion
compuesta, multiples cargas o como doble o
triple discriminacion. La interseccionalidad es una
conceptualizacion del problema que busca captar
las consecuencias estructurales y dinamicas de la
interaccion entre dos o mas ejes de subordinacion. Ella
aborda especificamente las formas en que el racismo,
el patriarcado, la opresion de clase y otros sistemas
discriminatorios crean desigualdades basicas que
estructuran las posiciones relativas de las mujeres, razas,

etnias, clases y otros. Ademas, la interseccionalidad

209 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convenci6n Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y las Formas Correlacionadas de Intolerancia, firmada
por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Diario Oficial da Unido:
seccién 1, Brasilia, DF, edicién 7,11 de enero de 2022. Disponible en: https:/www.in.gov.br/en/web/
dou/-/decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de febrero. 2022.

210 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacdo Racial Relativos ao Género. Estudios Feministas, afio 10, nro. 1, 2002, p. 171-188.
Disponible en: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/
Crenshaw6202002%20revista%20estudios¥%20feministas.pdf. Consultado el 7 de abril de 2023.
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se ocupa de como acciones y politicas especificas
generan opresiones que fluyen a lo largo de dichos
ejes, constituyendo aspectos dinamicos o activos de
desempoderamiento.?! En este escenario, se observa
que la discriminacion racial, cuando se asocia a la
discriminacion de género, provoca una discriminacion
interseccional o compuesta, ya que la incidencia de
mas de un factor discriminatorio potencia la anulacion
o restriccion del goce de los derechos humanos. El
Articulo 11 impone a los Estados Partes el deber de
considerar como agravantes los actos que den lugar a

discriminacion multiple o actos de intolerancia.??

La convencién también enumera los derechos humanos que protege, los
deberes de los Estados Partes, asi como los mecanismos creados para monitorear la
implementacién de los compromisos asumidos por los Estados. Entre los deberes
de los Estados Partes que inciden directamente en la actividad del Poder Judicial,
se encuentra el de dictar legislacion que defina y prohiba expresamente el racismo,
la discriminacidn racial y las formas correlacionadas de intolerancia, aplicable a
las autoridades publicas y a las personas fisicas y juridicas, tanto en los sectores
publico y privado, especialmente en el ambito del acceso a los servicios ptiblicos,

previsto en el articulo 7.2 Cabe destacar, en este punto, la Ley nro. 7.716, del 5 de

21 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da

Discriminagdo Racial Relativos ao Género. Estudios Feministas, Sdo Paulo, v. 10, nro. 1, p. 177, 2002.
Disponible en: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/
Crenshaw%6202002%20revista%20estudios¥%20feministas.pdf. Consultado el 7 de abril de 2023.

212 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Correlacionadas de Intolerancia, suscrita
por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Didrio Oficial da Unido:
seccion 1, Brasilia, DF, edicién 7,11 de enero de 2022. Disponible en: https:/www.in.gov.br/en/web/
dou/-/decreto-n- 10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de febrero de
2022.

213, BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Correlacionadas de Intolerancia, suscrita
por la Republica Federativa de Brasil, en Guatemala, el 5 de junio de 2013. Diario Oficial da Unido:

206



Nucleo de Estudios e Investigaciones sobre Género, Derechos Humanos y Acceso a la Justicia

enero de 1989,*'* que tipifica los delitos resultantes de discriminacién o prejuicio
por motivos de raza, color, etnia, religién u origen nacional, asi como el delito de
lesién con prejuicio, tipificado en el articulo 140, § 3, del Cédigo Penal.?'*

La convencién también establece el deber de adoptar acciones afirmativas
por parte de los Estados Partes (articulo 5); laadopcién de politicas piblicas con el
proposito de garantizar un trato equitativo y generar igualdad de oportunidades
(articulo 6); el abstenerse de adoptar medidas de cualquier naturaleza, incluidas
las relacionadas con la seguridad, que directa o indirectamente discriminen a
personas o grupos por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional
0 étnico (articulo 8); la adopcién de politicas que garanticen que sus sistemas
politicos y juridicos reflejen adecuadamente la diversidad de sus sociedades
(articulo 9); y garantizar a las victimas del racismo, la discriminacidn racial y
formas conexas de intolerancia un trato justo y no discriminatorio, igualdad de
acceso al sistema de justicia, procesos dgiles y efectivos y una reparacién justa

en los dmbitos civil y penal (articulo 10).%¢

OTROS DOCUMENTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER Y DE LA POBLACION LGBTQIA+

El sistema de proteccién internacional incluye varias herramientas para la

proteccién y promocion de los derechos humanos de las mujeres. Asi, junto a los

seccién 1, Brasilia, DF, edicién 7,11 de enero de 2022. Disponible en: https://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/decreto-n- 10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Consultado el 3 de febrero de
2022.

214 BRASIL. Lein. 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor. Brasilia, DF: Presidencia de la RepUblica, 1989. Disponible en: https:/www.planalto.gov.
br/ ccivil_o3/leis/l7716.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

215 BRASIL. Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Presidencia
de la Republica, 1940. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/ del2848.
htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

218 BRASIL. Decreto-Lein. 2848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Presidencia
de la Republica, 1940. Disponible en: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del2848.
htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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tratados, convenciones y recomendaciones, otros actos normativos contribuyen a

la promocién de los derechos humanos de las mujeres y la poblacién LGBTQIA+.

REGLAS DE BANGKOK

Las Reglas de Bangkok son un documento de la ONU que prevé el tratamiento
de las mujeres privadas de libertad y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres infractoras, ademads de abordar los procesos educativos de las mujeres
privadas delibertad y la formacién de quienes trabajan para restringir su libertad.
El documento contiene normas no solo sobre la formacién de los empleados y
las empleadas que trabajan directamente con mujeres encarceladas en centros
penitenciarios, sino también sobre posibles asimetrias de género en la relaciéon
entre los propios empleados y las propias empleadas (sesidn 9).27

El documento prevé la necesidad de que todos los y las directivos de
la administracién penitenciaria femenina reciban formacién en relacién a
las cuestiones de género y la necesidad de eliminar la discriminacién y el
acoso sexual. Por otro lado, las Reglas de Bangkok también determinan que
la capacitacién sobre las necesidades especificas de las mujeres, los derechos
humanos de las detenidas, la salud de las mujeres, el VIH/SIDA, el género, la
estigmatizacién y la discriminacién son requisitos previos para la capacitaciéon.
Aln mas especificamente, las normas prevén la formacién de los y las funcionarias
del sistema de justicia penal con investigaciones desarrolladas con el objetivo de

aumentar su conocimiento y sensibilidad sobre sus disposiciones.?®

217 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Regras de Bangkok: regras das Nagdes Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras.
Brasilia, DF: CNJ, 2016. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos). Disponible en: https://
librarydigital.cnj. jus.br/jspui/handle/123456789/404. Consultado el 2 de mayo de 2023.

218 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Regras de Bangkok: regras das Na¢ées Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras.
Brasilia, DF: CNJ, 2016. (Tratados Internacionales de Derechos Humanos). Disponible en: https://
librarydigital.cnj. jus.br/jspui/handle/123456789/404. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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Por altimo, destaca una novedad muy interesante de esta normativa,
que prevé la igualdad de formacién para quienes trabajan tanto en el sistema
penitenciario masculino como femenino.?® Ademas de innovadora, la medida es
importante porque, dentro de una interpretacion sistematica, las personas que
trabajan en el sistema penitenciario femenino son predominantemente mujeres,
mientras que los hombres trabajan en los sistemas penitenciarios masculinos.
Asi, al determinar que las calificaciones y posibilidades de promocién son iguales
entre hombres y mujeres, las Reglas de Bangkok logran implementar el principio
de no discriminacién en relacién con el género no solo para los reclusos, sino
también para quienes trabajan dentro del sistema penitenciario.

Las Reglas de Bangkok también abordan la necesidad de construir una
educacién que promueva los derechos de las mujeres presas y disminuya su
estigmatizacion. En la regla 70, existe una preocupacion por la concientizaciéon
publica, en particular con la difusién, a través de los medios de comunicacioén,
de informacién sobre los motivos de conflicto con el sistema de justicia penal

y las formas de superarlos.?

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA

Después de una reunién de expertos, celebrada en la Universidad Gadjah
Mada, Yogyakarta, Indonesia, entre el 6 y el 9 de noviembre de 2006, 29 expertos
de 25 paises, con diversas experiencias y conocimientos relevantes en cuestiones
de derecho de los derechos humanos, adoptaron, por unanimidad, los Principios
de Yogyakarta sobre la aplicacién del derecho internacional de los derechos

humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género.?* Brasil

219 |bid.
220 |bid.
221 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos
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particip6 en la elaboracién de los principios, lo que representd un gran avance
en los derechos de las personas LGBTQIA +.

El documento consagra el derecho a la igualdad ante la ley y la proteccién
de la ley sin discriminacién alguna y el derecho a la no discriminacién por
orientacién sexual o identidad de género. Asimismo, el mismo principio define
la discriminacién basada en la orientacién sexual o la identidad de género como
toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto
anular o menoscabar la igualdad ante la ley o la igual proteccidn de la ley, o el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, segtin lo dispuesto en el Principio 2.7

También se contempla la discriminacién compuesta al establecer la
posibilidad de que la discriminacién basada en la orientacién sexual o la
identidad de género se vea agravada por la discriminacién derivada de otras
circunstancias, incluidas las relacionadas con el género, la raza, la edad, la
religion, las necesidades especiales, el estado de salud y la situacién econémica
(Principio 2).? La implementacién del principio de igualdad y no discriminacién
por razén de orientacién sexual e identidad de género requiere que los Estados
adopten diversas medidas legislativas y de politica piiblica, como a continuacién
pueden ser vistas:

Principio 2

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

[.]

Los estados deben:

a) Incorporar los principios de igualdad y no
discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género en sus constituciones nacionales

y otras leyes apropiadas, si aun no se han incorporado,

Pumanos em relagdo & orientacdo sexual e identidade de género. Traduccién de Jones de Freitas. [Rio
de Janeiro: Vigilancia de politicas de sexualidad], 2007. Disponible en: http://www.dhnet.org.br/
direitos/ sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

222 |bid.

223 |bid.
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incluso mediante enmiendas e interpretaciones,
asegurando la aplicacion efectiva de estos principios;
b) Derogar las disposiciones legales penales y de otro
tipo que prohiban, o se utilicen en la practica para
prohibir, la actividad sexual consentida entre personas
del mismo sexo que hayan alcanzado la edad de
consentimiento, asegurando que la misma edad de
consentimiento se aplique a la actividad sexual entre
personas del mismo sexo y personas de diferentes
Sexos;

c) Adoptar la legislacion adecuada y otras medidas
para prohibir y eliminar la discriminacion en el ambito
publico y privado por motivos de orientacion sexual e
identidad de género;

d) Tomar las medidas apropiadas para asegurar el
desarrollo de las personas de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género, para asegurar que
estos grupos o individuos gocen o ejerzan en igualdad
de condiciones sus derechos humanos. Estas medidas
no pueden ser consideradas discriminatorias;

e) En todas las respuestas a la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género,
se debe tener en cuenta la forma en que esta
discriminacion presenta interseccion con otras formas
de discriminacion;

f) Implementar todas las acciones apropiadas,
incluyendo programas de educacion y capacitacion,
con miras a eliminar actitudes o comportamientos
prejuiciosos o discriminatorios relacionados con la idea
de inferioridad o superioridad de cualquier orientacion

sexual, identidad de género o expresion de género.?**

224 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacio internacional de direitos
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Resaltamos el deber de los Estados de desarrollar politicas publicas de
educacién y formacion de profesionales con el propdsito de eliminar los prejuicios
y discriminaciones por motivos de orientacién sexual, identidad de género o

expresion de género (item “f”).

AGENDA DE LA ONU 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En septiembre de 2015, representantes de los 193 Estados Miembros de la
ONU se reunieron en Nueva York y reconocieron que erradicar la pobreza en todas
sus formas y dimensiones es el mayor desafio global y un requisito indispensable
para el desarrollo sostenible. Mediante la adopcién de Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/70/L.1),%% los paises
asumieron el compromiso de tomar medidas audaces y transformadoras para
promover el desarrollo sostenible durante los préximos 15 afios, sin dejar a nadie
atras.

La Agenda 2030 consta de una declaracién, un marco de resultados -los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS y sus 169 metas-, una seccién sobre
medios de implementacién y alianzas globales, asi como una hoja de ruta para el
seguimiento y la revisién. Los ODS son el nticleo de la agenda y deben alcanzarse
hasta el afio 2030. Los 17 objetivos son integrados e indivisibles y mezclan, de
manera equilibrada, las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica,
social y ambiental. Son como una lista de tareas pendientes que deben cumplir
los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y la colectividad de los y las
ciudadanas en el camino colectivo hacia un 2030 sostenible.

En Brasil, el seguimiento del cumplimiento de los ODS y la adecuacién de

las metas a la realidad nacional son realizados por el Instituto de Investigacién

humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Traduccién de Jones de Freitas.
[Rio de Janeiro: Vigilancia de politicas de sexualidad], 2007. p. 13. Disponible en: http://www.dhnet.
org.br/direitos/ sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

225 MOVIMENTO NACIONAL ODS SANTA CATARINA. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Santa Catarina: ODS, [2015]. Disponible en: https://
sc.movimentoods. org.br/agenda-2030/. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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Econdmica Aplicada - Ipea, fundacioén publica federal vinculada al Ministerio
de Economia.

En 2018, el Ipea presentd un informe?*® con una propuesta para adaptar
las metas globales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a la realidad
brasilefia, en cumplimiento de la atribuciéon recibida de la Comisién Nacional
de los ODS, y en linea con su misién de brindar apoyo técnico e institucional a
las acciones gubernamentales para la formulacién y reformulacién de politicas
publicas y programas nacionales de desarrollo.

El ODS 5 - Igualdad de género - establece el objetivo de “lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y nifias”. En la perspectiva brasilefia
propuesta por Ipea, se presenta el siguiente objetivo: “5.1 Eliminar todas las
formas de discriminacién de género, en sus intersecciones con raza, etnia, edad,
discapacidad, orientacién sexual, identidad de género, territorialidad, cultura,
religién y nacionalidad, especialmente para nifias y mujeres del campo, la selva,
las aguas y las periferias urbanas”. Como indicador de esta meta, se tiene el
item 5.1.1: “Existencia o no de un marco legal vigente para promover, reforzary
monitorear la igualdad y no discriminacién por razén de sexo”.

En el objetivo 5.b delas Naciones Unidas - “Aumentar el uso de las tecnologias
basicas, en particular las tecnologias de la informacién y la comunicacién, para
promover el empoderamiento de las mujeres” - Ipea propone tres desarrollos en

Brasil, vale destacar el 5.b.2br:

Garantizar la igualdad de género en el acceso y
produccion del conocimiento cientifico en todas las
areas del saber y promover la perspectiva de género
en la produccidon del conocimiento, considerando
las intersecciones con raza, etnia, edad, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género, territorialidad,

cultura, religion y nacionalidad, especialmente para las

226 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento sustentavel:
igualdade de género. [Brasilia, DF]: IPEA, [20--]. Disponible en: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.
html Consultado el 2 de mayo de 2023.
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mujeres del campo, la selva, las aguas y las periferias

urbanas.??’

En el ODS 16 -Paz, Justicia e Instituciones Eficaces-, el objetivo es “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso
alajusticia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles”. En Brasil, la Meta 16.a es “fortalecer las instituciones
relevantes, incluso a través de la cooperacidn internacional, para el desarrollo de
capacidades en todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, para
la prevencion de la violencia, el crimen y la violacién de los derechos humanos”.

La meta 16.b tiene por objeto “promover y hacer cumplir leyes y politicas
no discriminatorias y afirmativas”. Se infiere, en particular, del desarrollo de los
ODS y sus metas nacionales, la importancia de capacitar al poder judicial para
juzgar con perspectiva de género y laimplementacidn de politicas para combatir
la discriminacién de género con la promocién de los derechos humanos.

El Poder Judicial de Brasil es uno de los pioneros en institucionalizar la
Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU en la Planificacién
Estratégica, registrando las metas del desarrollo sostenible como meta a
alcanzarse.?®

La Meta 9 de CNJ, aprobada para 2020 y 2021, consiste en integrar la
Agenda 2030 al Poder Judicial. Los tribunales brasilefios deben realizar acciones
para prevenir y dar conclusidn a los procesos relacionados con los ODS de la
Agenda 2030 de la ONU.

JURISPRUDENCIA DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

227 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
igualdade de género. [Brasilia, DF]: IPEA, [20--]. Disponible en: https:/www.ipea.gov.br/ods/odss5.
html Consultado el 2 de mayo de 2023.

228 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Agenda 2030. Brasilia, DF: CNJ, [2018]. Disponible
en: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/. Consultado el 20 de mayo de 2023.
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DE LAS MUJERES

Alolargo de los afios, Brasil ha enfrentado varias denuncias internacionales
sobre violaciones perpetradas contra mujeres. Casi todas estas condenas abordan
la necesidad de crear politicas publicas para invertir en educacién para la
deconstruccién de las estructuras sociales que de alguna manera justifican o
autorizan la violencia contra las mujeres. Por otro lado, las condenas también
apuntan a la necesidad de capacitar alos y las agentes ptblicos, en particular, alos
y las integrantes del sistema de justicia para actuar con perspectiva de género, que
contribuya efectivamente a la emancipacién de las mujeres a través de practicas
institucionales que promuevan los derechos de las mujeres, frenando practicas
discriminatorias y las practicas de victimizacidn reincidente.

Cabe sefialar que el objetivo de este analisis no es agotar todas las condenas
brasilefias en las que se abordaron cuestiones relacionadas con la violencia contra
la mujer, sino visibilizar cdmo la educacién y la formacién judicial son entendidas
por los tribunales internacionales de derechos humanos, asi como demostrar

parte de los mecanismos de seguimiento de los acuerdos firmados.

CASO MARIA DA PENHA FERNANDES V. BRASIL (2001)

El 4 de abril de 2001, 1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos -
CIDH publicé el Informe nro. 54, del 4 de abril de 2001, que incluia, como partes,
a Maria da Penha Fernandes, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
- Cejil y el Comité Latinoamericano de Defensa de los Derechos de la Mujer -
Cladem, refiriéndose al Caso nro. 12.051.

El organismo internacional de proteccién de los derechos humanos fue
instado a manifestarse ante la denuncia de la tolerancia estatal brasilefia y el

estandar discriminatorio con las violaciones de derechos que sufren las mujeres.

229 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 54, 4 de abril de 2001. [S. L]: OEA, 2001. Disponible en: https:/www.cidh.oas.org/
annualrep/2000port/12051.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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En el caso bajo analisis, la tolerancia consistié en la ausencia de respuesta del
Estado enla investigacién y juzgamiento del doble intento de feminicidio sufrida
por Maria da Penha Fernandes perpetrado por su esposo. Cabe sefialar que los
hechos sucedidos en 1983 no habian sido juzgados hasta 1998, es decir, 15 afios
después de la denuncia.

La CIDH responsabilizé al Estado brasilefio por negligencia y omisién en
relacién con la violencia doméstica, entendiendo que el caso bajo analisis no es
exclusivo de esta situacioén, sino una agenda sistematica,?° ponen en evidencia

Flavia Piovesan y Silvia Pimentel:

El caso Maria da Penha ilustra una forma de violencia
que afecta principalmente a las mujeres: la violencia
domeéstica. A los 38 afios, Maria da Penha fue victima,
por segunda vez, de un intento de asesinato. Esta
violencia revelo, sin embargo, dos peculiaridades:
el agente del crimen, que dejé a Maria da Penha
parapléjica irreversible, no era un desconocido, sino
su propio marido; vy las cicatrices fisicas y psicologicas
derivadas de la violencia se vieron agravadas por un

segundo elemento, la impunidad.?

Llama la atencién que, a pesar de ser instado a manifestarse en el proceso
entonces en curso para presentar su defensa, Brasil permaneci6 inerte. Durante
los casi 30 meses en que se tramité el proceso ante la CIDH, no se present6 ningin
informe o manifestacidn por parte del Estado brasilefio, a pesar de las solicitudes
del 6rgano de la Organizacién de los Estados Americanos - OEA. Esta ausencia

de manifestacion brasilefia en el curso del proceso también demuestra la falta

230 |bid.

231 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 109.
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de atencidn brasilefia en la investigacién de las violaciones perpetradas contra
las mujeres.

En cuanto a las formas de superar los estandares sociales e histéricos de
discriminacién por razén de género, la CIDH recomienda la necesidad de generar
politicas ptblicas que aborden la educacién en dos areas diferenciadas: i) capacitar
y sensibilizar a los y las funcionarias judiciales y policiales especializados(as)
para que comprendan la importancia de no tolerar la violencia doméstica; y
ii) la inclusién en sus planes pedagdgicos de unidades curriculares dirigidas a
comprender la importancia del respeto a la mujer, sus derechos reconocidos enla
Convencién de Belém do Para, asi como el manejo de los conflictos familiares.?*

Los movimientos feministas, a través de una accion solida, contribuyeron
para la implementacién de varias recomendaciones hechas por la comisién,
iniciando la construccién de un microsistema propio, particular y especifico
parala proteccién de las mujeres, puesto de manifiesto por la Ley nro. 11.340, de
7 de agosto de 2006>* (Ley Maria da Penha), que cre6 mecanismos para frenar
laviolencia doméstica y familiar contra la mujer, estableciendo medidas para la
prevencion, asistencia y proteccién de la mujer en situacién de violencia.

La Ley Maria da Penha fue considerada por la ONU la tercera mejor ley para
la proteccion de la mujer en el mundo, s6lo por detras de la espaiiola, de 2004, y
la chilena, de 2005. (234 (235)

232 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 54, 4 de abril de 2001. [S. L.]: OEA, 2001. p. 14-15. Disponible en: https:/www.cidh.oas.
org/annualrep/2000port/12051.htm. Consultado el 2 de mayo 2023.

233, BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Crea mecanismos para combatir la violencia
domeésticay familiar contra la mujer [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la RepUblica, 2006. Disponible
en: http:/ www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Consultado el 2
de mayo de 2023.

234 LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia - artigos
18 a 21. En: CAMPOS, Carmen Hein de. (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris, 2011. p. 290.

235 INSTITUTO PATRICIA GALVAQ. Dossié Feminicidio. Cronologia dos Direitos das Mulheres. [S.
L]: Instituto Patricia Galvdo, [2015]. Disponible en https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/
feminicidio/ cronologia-dos-direitos-das-mulheres/. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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Aun con el apoyo intenso de los movimientos feministas brasilefios, en junio
de 2021, se aprobd la Ley nro. 14.164,2° que prevé la inclusién de contenidos sobre
derechos humanos, prevencién de la violencia contra la nifiez, la adolescencia y
la mujer en los curriculos de educacién basica e instituye la Semana Escolar de
Lucha contra la Violencia contra la Mujer.

En cuanto alos efectos inmediatos de dicha ley, ya no es un acto discrecional
incluir contenidos relacionados con los derechos humanos y la prevencién de
la violencia contra los nifios, nifias, adolescentes y mujeres en los planes de
estudios escolares. Actualmente, la materia es obligatoria en el curriculo escolar,
y los 6rganos de control deben velar por su implementacién. Por otro lado, en
cuanto a los efectos a mediano plazo, la insercién del tema tiende a neutralizar
las asimetrias de poder basadas en el género, ya que, como expresa la propia
Convenciéon de Belém do Pard, son consecuencias de una construccion histérica

y cultural.®’

CASO SIMONE DINIZ V. BRASIL (2006)

El 21 de octubre de 2006, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
- CIDH publicé el Informe nro. 66/2006, que incluy6 al Centro por la Justiciay
el Derecho Internacional - Cejil, la Subcomisién del Negro de 1a Comisién de
Derechos Humanos del Colegio de Abogados de Brasil, Subseccién Sdo Paulo -
OAB/SPy el Instituto do Negro Padre Batista, en referencia al Caso nro. 12.001.

236 BRASIL. Lei14.164, de 10 de junho de 2021. Modifica la Ley nro. 9.394, de 20 de diciembre de 1996
(Ley de Lineamientos y Bases de la Educacién Nacional), para incluir contenidos sobre prevencion
de la violencia contra la mujer en los curriculos de educacién bésica, e instituye la Semana Escolar
de Combateala Violencia contra la Mujer. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2021. Disponible
en: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm. Consultado el 2
de mayo de 2023.

237 NASCIMENTO, Isabel Cristina Aquino. Da (in)aplicabilidade da Lei Maria da Penha aos homens
vitimas de violéncia doméstica. Jusbrasil, Rio de Janeiro, 3 de mayo de 2013. Disponible en: https://
www. jusbrasil.com.br/artigos/da-in-applicabilidade-da-lei-maria-da-penha-aos-homens-victims-
of-violencia-domestica/111575548. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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El caso Simone André Diniz?*® es el primer litigio internacional contra Brasil,
que analiza, a la luz del derecho internacional y de los derechos humanos, la

discriminacién racial. La denuncia ante la CIDH sefala que:

El 2 de marzo de 1997, la sefiora Aparecida Gisele
Mota da Silva publicd en el periddico Folha de Séo
Paulo, vehiculo de amplia circulacion en el Estado de
Sdo Paulo, en la seccion de Clasificados, una nota a
través de la cual comunicaba su interés en contratar
una sirvienta donde informd que tenia preferencia
por una persona blanca. Al enterarse del anuncio, la
victima Simone André Diniz llamd al numero indicado,
presentandose como postulante para el puesto. La
contesto la Sra. Maria Teresa — responsable encargada
por la Sra. Aparecida para contestar las llamadas de las
postulantes, y le pregunto esta por el color de su piel,
a lo que inmediatamente contestd ser negra, siendo
informada, entonces, que no cumplia con los requisitos

para la plaza.?*®

Simone Diniz denuncié la discriminacién racial sufrida y el anuncio racista
ante el Subcomité del Negro de la Comisién de Derechos Humanos del Colegio de
Abogados de Brasil, subseccién Sdo Paulo, y, acompafiada de un abogado, entregd
notitia criminis a la entonces Comisaria de Delitos Raciales. El 5 de marzo de 1997,

se instaurd la Instruccién Policial nro. 10.541/97-4 para determinar la posible

238 Simone Diniz, al intentar postularse para un trabajo como empleada doméstica, fue victima
de racismo cuando le preguntaron por su color de piel, y tras informar que era negra, escuché de
la sefiora Gisele Silva que no cumplia con los requisitos exigidos. Posteriormente, acudié a una
comisaria, donde registré el hecho; archivandose la denuncia.

239 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponible en: http:/www.cidh.org/
annualrep/ 2006port/brasil.12001port.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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violacién del articulo 20 de la Ley nro. 7.716/1989,%° que tipifica como delitos
la practica de la discriminacién o el prejuicio racial. El comisario de policia a
cargo de la investigacién tomé testimonio a todas las personas involucradas: a
la presunta autora de la violacién, a su marido, a la presunta victima y a testigo,
y ala sefiora que contestd a la Sra. Simone Diniz al teléfono.?*

El19 de marzo de 1997, el comisario de policia preparé un informe sobre la
noticia del crimen y lo envié al juez. Fue informo el Ministerio Publico, que solicitd
se archivara el caso bajo justificacion de que “no habia sido posible verificar en los
registros que Aparecida Gisele hubiera cometido algin acto que pudiera constituir
un delito de racismo, previsto en la Ley nro. 7.716/1989” y que no constaba en
el proceso fundamento para interponer denuncia”.?*? El juez dicté su fallo de
sobreseimiento el 7 de abril de 1997, con fundamento en las razones expuestas
por el miembro del Ministerio Publico.

La CIDH concluyd, el 21 de octubre de 2006, que hubo violacién del derecho
a la igualdad ante la ley, la proteccién judicial y las garantias judiciales en
perjuicio de Simone Diniz. En el caso, parece que los factores de género y raza
estan entrelazados, ya que la peticionaria, Sra. Simone Diniz estaba buscando un
trabajo relacionado con el cuidado y el trabajo reproductivo, que suelen estar mal
pagados y asociados con las mujeres. Al mismo tiempo, se le negé la oportunidad
de acceder a ese trabajo, socialmente devaluado, por ser mujer negra.?*

En cuanto a las formas de superar los estandares histéricos y sociales

de discriminacién por razén de género, la CIDH recomienda la necesidad de

240 BRASIL. Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define los delitos derivados del prejuicio racial o de
color. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 1989. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/ leis/l7716.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

241 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponible en: http:/www.cidh.org/
annualrep/ 2006port/brasil.12001port.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

242 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponible en: http:/www.cidh.org/
annualrep/ 2006port/brasil.12001port.htm. Consultado el: 2 de mayo de 2023.

243, ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério n. 66, de 21 de outubro de 2006. [S. L.]: OEA, 2006. Disponible en: http:/www.cidh.org/
annualrep/ 2006port/brasil.12001port.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

220



Nucleo de Estudios e Investigaciones sobre Género, Derechos Humanos y Acceso a la Justicia

generar politicas piiblicas que aborden la educacidn, en particular: (i) realizar
los cambios legislativos y administrativos necesarios para que esa legislacién
antirracismo sea eficaz, con el fin de remediar los obstaculos institucionales; (ii)
adoptar e implementar medidas de educacién a los y las integrantes del Poder
Judicial y de policia a fin de evitar actuaciones que impliquen discriminacién
en las investigaciones, procesos o en la condena civil o penal de denuncias de
discriminacién racial y racismo; (iii) promover un encuentro con organizaciones
representativas de la prensa brasilefia, con la participacién de los y las
demandantes, con el fin de redactar un compromiso para evitar la publicidad
de acusaciones de caracter racista, todo ello en conformidad con la Declaracién
de Principios sobre Libertad de Expresion; (iv) organizar seminarios estatales
con representantes del Poder Judicial, el Ministerio Piblico y los departamentos
de seguridad publica locales con el objetivo de fortalecer la proteccién contra
la discriminacién racial y el racismo; (v) solicitar a los gobiernos estatales la
creacién de comisarias especializadas en la investigacién de delitos de racismo
y discriminacidn racial; (vi) solicitar a los Ministerios Publicos estatales la
creacion de Fiscalias estatales especializadas en la lucha contra el racismo
y la discriminacién racial; (vii) promover campafias publicitarias contra la
discriminacién racial y el racismo.**

Esta es una situacién tipica de interseccionalidad, en la que el racismo y
el sexismo se entrelazan, instaurando una nueva forma de discriminacién.>
Asi, hubo discriminacién racial en el reclutamiento y seleccién para la plaza
anunciada, ademas de escollos institucionales entendidos desde un principio por
la supuesta dificultad para acreditar la intencién discriminatoria de no tramitar

la denuncia.

CASO ALYNE PIMENTEL VERSUS BRASIL (2011)

244 Ibid.
245 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminagdo Racial relativos ao género. Estudios Feministas, Sao Paulo, v. 1, nro. 1, 2002, p. 171.
Disponible en: https:/edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/

Crenshaw%202002%20revista%20estudios%20feministas.pdf. Consultado el 7 de abril. 2023.
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El caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira fue la primera decisién de un 6rgano
de tratado internacional (Comité Cedaw) que responsabiliza a un gobierno por
muerte materna evitable y insuficiencia de acceso a la justicia, dictada en 2011
por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer.

Alyne Pimentel tenia seis meses de embarazo cuando buscé atencién médica
debido a nauseas extremas y dolor abdominal, sin embargo, en un intervalo de
cinco dias, fue sometida a una serie de negligencias, que culminaron con su
muerte el 16 de noviembre de 2002.

El Comité concluyd que Alyne no recibi6 la atencién adecuada durante su
embarazo, reconociendo que la negacién o el descuido de las intervenciones de
atenciéon médica que solo necesitan las mujeres es una forma de discriminacién
de género. Ademas, se dio un énfasis importante a la interseccionalidad de
la discriminacidn, ya que, ademas de ser desatendida durante el embarazo,
condicién de salud que afecta exclusivamente a las mujeres, la inexistencia de
tratamiento médico adecuado result6 de la incidencia concomitante de otros
factores discriminatorios, como es atencién a una mujer afrodescendiente de
nivel socioecondmico bajo.?*

Ademas de la violacién de los derechos humanos de las mujeres por la
inadecuada atencién del embarazo, el comité también concluyé que el Estado
no cumplid con su obligacién de asegurar una efectiva persecucién y proteccién.
El comité sefial6 que no se ha instaurado ninglin proceso para determinar quién
fue el responsable de la mala calidad de la atencién médica, ademas, la accién
civil interpuesta por la familia de Alyne en febrero de 2003, buscando reparar los

dafios derivados de la muerte, especialmente de la hija, quien tenia solo 5 afios a

246 COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN. Communication
n. 17: views of committee on the elimination of discrimination against women under article
7, paragraph 3, of the optional protocol to the convention on the elimination of all forms of
discrimination against women. Genebra: United Nations, 2018. 22 p. Disponible en: http://
reproductiverights.org/sites/ crr.civicactions.net/files/documents/Alyne%20v.%20Brazil%20
Decision.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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la fecha dela muerte de su madre, ain estaba pendiente de juicio cuando se dictd
la decisién del comité en 2011.2#7

En ese escenario, el comité reconocid la violacién por parte del Estado
brasilefio de las obligaciones de garantizar el acceso a la salud (articulo 12) y ala
justicia (articulo 2, c), ademas de la obligacién de regular las actividades de los
proveedores del servicio privado de salud (articulo 2, e). Ante el reconocimiento de
las violaciones, el comité hizo recomendaciones a Brasil para reducir las muertes
prevenibles de mujeres mal asistidas durante el embarazo, que incluyen capacitar
alos profesionales de la salud e imponer sanciones a los profesionales que violen
los derechos de salud reproductiva de las mujeres.?*

En cuanto al Poder Judicial, el comité recomendd la formacién de
profesionales para garantizar el acceso a medidas judiciales y extrajudiciales
adecuadas y efectivas en casos de vulneracién de los derechos de las mujeres a

la salud reproductiva.?®

CASO MARCIA BARBOSA V. BRASIL (2021)

El 7 de septiembre de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
- Corte Interamericana juzgd el caso Marcia Barbosa de Souza y otros versus
Brasil. En esa ocasidn, se culpé nuevamente al Estado brasilefio por la ineficiente
respuesta estatal a un feminicidio. Era una situacién de impunidad en la que la

muerte de Marcia Barbosa de Souza, ocurrida en junio de 1998, provocada por el

247 COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN. Communication
n. 17: views of committee on the elimination of discrimination against women under article
7, paragraph 3, of the optional protocol to the convention on the elimination of all forms of
discrimination against women. Genebra: United Nations, 2018. 22 p. Disponible en: http:/
reproductiverights.org/sites/ crr.civicactions.net/files/documents/Alyne%20v.%20Brazil%20
Decision.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

248 \bid., p. 22

249 Cfr. CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOS. Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira (“Alyne”)
v. Brasil. [S. L]: CDR, [20--]. Disponible en: https://reproductiverights.org/sites/default/files/
documents/ LAC_Alyne_Factsheet_Portuguese_10%2024%2014_FINAL_o.pdf. Consultado el 18
de mayo de 2023.
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entonces diputado estatal, Aércio Pereira de Lima, quien, aun después de haber
sido condenado en primera instancia por el tribunal del jurado, no cumplié la
condena. Al morir, el politico fue velado en la Asamblea Legislativa del Estado
de Paraiba y se declard luto oficial por tres dias.?°

Tras reconocer el fracaso del Estado y el impacto de la deficiente proteccidn,
incluso para la familia de Marcia Barbosa, se reconocieron varios tipos de
reparacion, como medidas de satisfaccion, medidas de repeticién, garantias
de no repeticién e indemnizaciones compensatorias (dafios materiales y dafios
inmateriales).?*

En cuanto a las garantias de no repeticion, se destaca su importancia para
prevenir futuras violaciones y superar las estructuras de asimetrias de poder que
corroboran la indulgencia estatal. En efecto, consistieron en estadisticas sobre
violencia de género, implementacién de programas de capacitacién, adopcién
de un protocolo estandarizado para investigar la muerte violenta de mujeres por
razén de género y regulacion de la inmunidad parlamentaria.??

En los términos exactos de la sentencia:

Este Tribunal valora los esfuerzos realizados por el
Estado para capacitar al personal de administracion
de la justicia en una perspectiva de género. Sin
embargo, considera pertinente ordenar al Estado que
elabore e implemente, en el plazo de dos afios, un
plan de educacion y capacitacion permanente y de
sensibilizacion de los cuerpos policiales encargados de
la investigacion y operadores de justicia en el Estado
de Paraiba, con una perspectiva de género y raza, para

asegurar que tengan los conocimientos necesarios

250 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. San José: CIDH, 7 de septiembre de 2021. Disponible en: https://
www. corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.

251 bid.

252 |bid.
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para identificar actos y manifestaciones de violencia de
género contra las mujeres, e investigar y enjuiciar a los
perpetradores, incluso proporcionando herramientas y
capacitacion sobre aspectos técnicos y legales de este

tipo de delitos.?

Asi, existe un reconocimiento internacional de la necesidad de capacitar
alos y las integrantes del sistema de justicia para que actien con perspectiva
de género y raza, a fin de que cuenten con los conocimientos necesarios para

identificar los actos y manifestaciones contra las mujeres por razén de género.

253 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. San José: CIDH, 7 de septiembre de 2021. Disponible en: https://
www. corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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CAPITULO 3

PRACTICAS DE FUNCIONAMIENTO Y CAPACITACION DE
LOS Y LAS INTEGRANTES DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Las practicas institucionales relacionadas con las politicas de promocién
de los derechos de las mujeres revelan un legitimo esfuerzo del Poder Judicial
por adoptar una vision mas humanizada del proceso, acercando a los integrantes
del sistema de justicia a la realidad femenina, en especial a los obstaculos que
enfrentan en su dia a dia, los distintos marcadores sociales que interacttian entre
sienla produccion de violaciones y coémo esto puede impactar en el acceso y en
la administracién de justicia.

Se observa, en el sistema brasilefio, una creciente preocupaciéon de las
politicas judiciales por promover la actuacién con perspectiva de género de losy
las integrantes del poder judicial. Paulatinamente, el Consejo Nacional de Justicia
- CNJ y laEscuela Nacional de Formacién y Perfeccionamiento de Magistrados -
Enfam fomentan un circulo virtuoso de formacién para actuar con perspectiva
de género, en linea con las demandas internacionales de proteccion.

En palabras de Paulo Freire:

Cada proyecto pedagdgico es politico y estda embebido
de ideologia. La pregunta que queda por saber es en
favor de qué y de quién; contra quién se despliega
la politica la politica de la que nunca prescinde la
educacion. [..] la cuestion fundamental es politica.
Tiene que ver con que contenidos ensefar, a quién,
a favor de qué, de quién, contra qué, contra quién y

cdmo ensefiar.?>*

254 FREIRE, Paulo. Direitos Humanos e Educacio Libertadora. En: FREIRE, Ana Maria Aradjo Freire;

MENDONCGA, Erasto Fortes Mendonca (org.). Direitos humanos e educagdo libertadora: gestdo
democratica da educagdo publica na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2019. p.
141.
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Asi, la tiltima parte del informe tiene por objeto presentar: (i) los resultados
del Sello de Calidad de CNJ en lo que respecta a la educacién judicial para actuar
con perspectiva de género; y (ii) las actividades educativas desarrolladas por
Enfam.

Con el objetivo de recabar dicha informacién, se envié un correo
electrénico a CNJ, solicitando la informacién en filigrana de los datos obtenidos
en la determinacidn de los criterios previstos en el articulo 5, inciso XII, de
las Ordenanzas nro. 135/2021 y nro. 170/2022, asi como a Enfam, solicitando
informacién sobre los cursos ofrecidos y acreditados en materia de violencia

doméstica y familiar, género, raza y derechos humanos.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION JUDICIAL

El sistema nacional de proteccién de los derechos de las mujeres también
prevé la formacion para el trabajo con perspectiva de género de los y las integrantes
del sistema de justicia. La principal normativa que aborda el tema es la Ley nro.
11.340, del 7 de agosto de 2006, conocida como Ley Maria da Penha. Por otro
lado, en cuanto a la organizacidn y direccion de la dindmica administrativa del
Poder Judicial, CNJ promulgd la Resolucién nro. 254, de 2018, denominada Politica
Judicial Nacional de Combate a la Violencia contra la Mujer, asi como incorpor6
disposiciones sobre educacién judicial en género y derechos humanos en el
Sello de Calidad del Poder Judicial (Ordenanza nro. 135/2021 y nro. 170/2022 ),
en las Recomendaciones nro. 79/2020 y nro. 128 /2022 y Resolucién nro. 492, de
2023, que estableci6 la formacidn obligatoria de los magistrados y magistradas,
relacionadas a los derechos humanos, género, raza y etnia, en perspectiva
interseccional y ha creado el Comité de Seguimiento y Formacién en Juzgados
con Perspectiva de Género, en el Poder Judicial y el Comité de Fomento para la
Participaciéon Institucional Femenina en el Poder Judicial.

La Ley Maria da Penha establece que la formacioén en género, raza y etnia,
ademas de ser permanente, es una directriz para la definicién de politicas publicas

para todas las entidades federativas, es decir, la Unidn, los estados, el Distrito
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Federal y los municipios. En este orden de ideas, se incluye en el ordenamiento
juridico la obligacién legal de capacitar a los cuerpos policiales, de los y las
integrantes del Poder Judicial, del Ministerio Ptblico y de la Defensoria Publica,
asi como de los y las agentes ptiblicos que se desempefian en las dreas de seguridad
publica, asistencia social, salud, educacién, trabajo y vivienda. Por lo tanto, es
deber de estas instituciones y organismos promover cursos de formacién.

Es en los términos exactos de la Ley Maria da Penha:

Articulo 8. La politica publica para frenar la violencia doméstica y familiar
contra la mujer se llevara a cabo mediante un conjunto articulado de acciones
de la Unidn, los estados, el Distrito Federal y los municipios y acciones no
gubernamentales, con los siguientes lineamientos: [...]

VIl - la capacitacion permanente de la Policia Civil
y Militar, de la Guardia Municipal, del Cuerpo de
Bomberos y de los profesionales pertenecientes a los
cuerpos y areas enumerados en el inciso |, en materia
de género y raza o etnia;

VIII = la promocidon de programas educativos que
difundan valores éticos de irrestricto respeto a la
dignidad de la persona humana desde la perspectiva

de género y raza o etnia.?®

Cabe sefialar que, en 2015, se lanzaron los Lineamientos Nacionales contra
el Feminicidio: investigar, procesar y juzgar, con el objetivo de brindar alosy
las integrantes del sistema de justicia subsidios para optimizar las practicas
institucionales de investigacidn de muertes violentas de mujeres por razén de

género. Las directrices establecen expresamente:

255 BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Crea mecanismos para frenar la violencia doméstica y
familiar contra la mujer [...]. Brasilia, DF: Presidencia de la RepUblica, 2006. Disponible en: http:/www.
planalto. gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/[11340.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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Las directrices nacionales contribuyen al “cambio
de perspectiva” del profesional sobre el delito, sus
circunstancias, la(s) victimal(s) y el(a)(s) responsable(s)
de la(s) muerte(s), adoptando la “perspectiva de género”
como forma de mejorar las respuestas institucionales a

las muertes violentas de mujeres.?*®

En 2018, CNJ, a través de la Resolucién nro. 254,%” reconoce como objetivo de
la Politica Judicial Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer el “impulso
de la politica de formacién permanente de jueces y servidores puiblicos en temas
relacionados con cuestiones de género y raza o etnia a través de las escuelas de
magistraturay las escuelas judiciales” (articulo 8, VII, de la Ley nro. 11.340/2006),
arrojando nueva luz sobre la actuacién de los tribunales brasilefios. Por lo tanto,
se reconoce un nuevo desafio para las escuelas judiciales: formar jueces y juezas
parala accién institucional en la red de enfrentamiento.

En 2020, CNJ emiti6 la Recomendacién nro. 79,%® que orienta a los tribunales
de justicia estatales a formar juezas y jueces que se desempefian en temas de
violencia doméstica y familiary a capacitarles en derechos fundamentales, desde
una perspectiva de género, asi como la inclusién de esta materia en el curriculo de
formacioén inicial en la magistratura, en escuelas judiciales. Vale la pena sefialar,
en este punto, que la recomendacién no vincula la inclusién de este tema en el
curso de formacioén inicial para jueces y juezas, solo en los tribunales estatales.

Asi, todas las ramas de la Justicia (federal, estatal, del trabajo y militar) deben

256, ONU MULHERES. Diretrizes nacionais feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva
de género as mortes violentas de mulheres. Brasilia, DF: ONU Mujeres, 2016. p. 15. Disponible en:
https://exposicao.enap.gov.br/items/show/267. Consultado el 20 de mayo de 2023.

257 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Judicial Nacional para combatir la violencia contra la Mujer por parte del Poder
Judicial y dicta otras medidas. Brasilia, DF: CN), 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2669. Consultado el 2 de mayo de 2023.

258 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagéo n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispone sobre la formacién de magistrados para actuar en tribunales o salas especializadas que
tengan competencia para aplicar la Ley nro. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/ atos/detalhar/3514. Consultado el 2 de mayo de 2023.

229



GENERO Y DERECHOS HUMANOS EN EL PODER JUDICIAL BRASILENO

incluir, en los planes de estudio de los cursos de formacidn inicial, la asignatura
Derechos Fundamentales con Perspectiva de Género.

También vale la pena recordar que, en la parte introductoria de la
recomendacién, CNJ reconoce la influencia de la Politica Judicial Nacional para
Combatir la Violencia contra las Mujeres en el Poder Judicial, lo que demuestra
coherenciay consistencia en la creacidn y promocién de politicas judiciales para
combatir la violencia contra las mujeres.*° Todavia como demostracién de esta
coherencia, la Ordenanza nro. 135 de 2021 del CNJ,%° que instituy? el Sello de
Calidad 2021, pronostic6 la centralidad en el eje de gobernanza de la formacién
de magistradas y magistrados en derechos humanos, género y raza.

Este cambio reviste un fuerte caracter simbdlico: al reconocer, dentro del
eje dela gobernanza, la formacién judicial para el enfrentamiento de la violencia
de género como un factor puntuable para los tribunales de justicia, se reconoce
indirectamente que la educacién judicial en género debe estar prevista en las
practicas administrativas de control y planificacién. de los tribunales de justicia,
no siendo una opcién del o de la administradora, sino una eleccién politica de
este poder republicano.

Existe, por lo tanto, el compromiso del Poder Judicial brasilefio con
la incorporacién de la formacién judicial en género. Nace asi un nuevo
punto de reflexién: considerando que las Ordenanzas nro. 135/2021 y nro.
170/2022%¢'relacionan directamente la formacién con la Politica Nacional de la
Judicatura para el Combate, ;qué competencias se deben abordar en la formacién

judicial?

259 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Recomendagéo n. 79, de 8 de outubro de 2020.
Dispone sobre la formaciéon de magistrados para actuar en tribunales o salas especializadas que
tengan competencia para aplicar la Ley nro. 11.340/2006. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/ detalhar/3514. Consultado el 2 de mayo de 2023.

260 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/ atos/detalhar/3916. Consultado el 2 de mayo de 2023.

261 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 170, de 20 de maio de 2022. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4549. Consultado el: 2 de mayo de 2023.
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En un movimiento creciente, en octubre de 2021, CNJ y Enfam publicaron
el Protocolo de Juzgado con Perspectiva de Género, que pone de manifiesto de

forma expresa:

Este protocolo es resultado de la maduracion
institucional del Poder Judicial, que reconoce la
influencia que las desigualdades historicas, sociales,
culturales y politicas a las que estan sometidas
las mujeres a lo largo de la historia ejercen en la
produccion y aplicacion del derecho y, a partir de ello,
identifica las necesidades de crear una cultura juridica
emancipatoria que reconozca los derechos de todas

las mujeres y nifias.?®?

El15 de febrero de 2022, vino alaluz la Recomendacién nro. 128, que dispone
expresamente en su articulo 12:

Recomendar a los érganos del Poder Judicial la adopcién del Protocolo de
Juzgado con Perspectiva de Género, aprobado por el grupo de trabajo instituido
por la Ordenanza CNJ nro. 27/2021, para colaborar con la implementacién de las
politicas nacionales establecidas por las Resoluciones CNJ nro. 54/2018 y nro.
255/2018, relativas, respectivamente, al combate de la violencia contra las mujeres
por parte del Poder Judicial y al fomento a la participacidon femenina en el Poder
Judicial.?3

Articulo 2 establece que el Protocolo para el Juzgado con Perspectiva de
Género podra ser adoptado en el &mbito de todos los drganos del Poder Judicial
de Brasil.**

262 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendag&o n. 128, de 15 de fevereiro de 2022.
Recomienda la adopcién del Protocolo de Juicio con Perspectiva de Género en el &mbito del Poder
Judicial brasilefio. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4377.
Consultado el 2 de mayo de 2023.

263 |bid.

264 |bid.
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Finalmente, cabe sefialar que el Pacto Nacional del Poder Judicial por
los Derechos Humanos,?*® suscrito en marzo de 2022, prevé expresamente
la promocidén de programas de formacién en derechos humanos y control de
convencionalidad en todos los &mbitos federales, en colaboraciéon con las escuelas
judiciales estatales y federales.

En efecto, en marzo de 2023, CNJ lanzd la Resolucién nro. 492,%¢ que
determina la adopcién de una perspectiva de género en las sentencias del Poder
Judicial, estableciendo como directriz el Protocolo de Juzgado con Perspectiva de
Género. Cabe sefialar, en cuanto a la formacidn y cualificacién de los magistrados,
que la resolucion determina expresamente que “los tribunales, en colaboracién
con las escuelas de magistrados, promoveran cursos de formacidn inicial y
formaci6n continua que incluyan, obligatoriamente, los contenidos relacionados
con derechos humanos, género, raza y etnia, segiin los lineamientos establecidos
en el Protocolo para Juzgados con Perspectiva de Género, el cual debera estar
disponible al menos una vez al afio”.

Sin embargo, la Ordenanza CNJ nro. 82/2023,%” que regula esta edicién del
Sello de Calidad del CNJ, no reprodujo la formacidn en la Politica Judicial Nacional
para el Combate a la Violencia contra la Mujer como vector de evaluacién, ni este
acto normativo hay criterios de evaluacion relativos a la educacién judicial para
actuar con perspectiva de género.

En cuanto a la formacién y perfeccionamiento de los jueces brasileiios, la

Enmienda Constitucional nro. 45, 2004,?*® determino la creacién y funcionamiento

265 Cfr. Documento con un resumen de las acciones que involucran esta iniciativa: CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos. Brasilia,
DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/folder-pacto-
versao-impressao.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2023.

266 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucién n. 492, de 17 de margo de 2023.
Establece, para la adopcién de la Perspectiva de Género en los juicios en todo el Poder Judicial,
las directrices del protocolo aprobado por el Grupo de Trabajo constituido por la Ordenanza
CNJ nro. 27/2021 [..]. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/files/
original144414202303206418713e177b3.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2023.

267 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 82, de 31 de margo de 2023. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2023. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5019. Consultado el 20 de mayo de 2023.

268 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Modifica lo dispuesto en los

232



Nucleo de Estudios e Investigaciones sobre Género, Derechos Humanos y Acceso a la Justicia

de Enfam. En noviembre de 2006, mediante Resolucién nro. 3 de Superior
Tribunal de Justicia - STJ,?*° la Enfam fue creada, junto con el STJ, funcionando
como un organismo auténomo con actuacién en todo el territorio nacional y con
sede en Brasilia-DE. Cabe sefialar que tiene el caracter de Escuela de Gobierno, en
conformidad con el articulo 39, § 2, de la Constitucién Federal y sus reglamentos
internos. En este sentido, le corresponde regular, autorizar y supervisar los cursos
oficiales de ingreso, permanencia vitalicia y promocién en la carrera judicial.

La escuela tiene como objetivos mejorar la seleccién de nuevos jueces y
juezas, fomentar la actualizacién constante de magistrados y magistradas,
brindar formacién tedrica y practica a operadores del derecho, acercar atin mas
el Poder Judicial a la realidad del ciudadano, garantizar que los jueces y juezas
se encuentren en permanente formacién académica y humanistica, cooperar
con las escuelas del poder judicial federal y estatal en la oferta y realizaciéon de
capacitaciones y cursos, contribuir para que todas las escuelas del poder judicial
tengan una minima estandarizacidn, respetando las peculiaridades y necesidades
de cada region, facilitar el intercambio de experiencias entre los escuelas de la
magistratura y entre los magistrados y magistradas y buscar practicas de gestiéon
que permitan la socializacién de experiencias y problemas vividos por los jueces
y juezas.?”°

Corresponde a Enfam: definir los lineamientos basicos para la formacién
y perfeccionamiento de magistrados y magistradas; fomentar la investigacién,

los estudios y los debates sobre temas relevantes para el mejoramiento de los

articulos 5,36, 52,92, 93,95,98,99,102,103,104, 105,107,109, 111,112,114, 115,125,126, 127,128,129,
134y 168 de la Constitucion Federal, y adiciona los articulos 103-A, 103B, 111-A y 130-A, y dicta otras
medidas. Brasilia, DF: Presidencia de la Republica, 2004. Disponible en: https:/www.planalto.gov.
br/ccivil_03/ constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Consultado el 2 de mayo de 2023.

269 BRASIL. Tribunal Superior de Justica. Resolucdo n. 3 de 30 de novembro de 2006. Dispone sobre
la creacién de la Escuela Nacional de Formacién y Perfeccionamiento de Magistrados y otras
medidas. Diario de la Justicia: seccién 1, p. 158, 4 de diciembre. 2006. Disponible en: http://bdjur.st;.
jus.br/dspace/ handle/2011/8339. Consultado el 2 de mayo de 2023.

270 BRASIL. Tribunal Superior de Justicia. Resolucdo n. 3 de 30 de novembro de 2006. Dispone sobre
la creacion de la Escuela Nacional de Formacién y Perfeccionamiento de Magistrados y otras
medidas. Diario de la Justicia: seccién 1, p. 158, 4 de diciembre. 2006. Disponible en: http://bdjur.st;.
jus.br/dspace/ handle/2011/8339. Consultado el: 2 de mayo de 2023.
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servicios judiciales y la provisién jurisdiccional; promover la cooperacién con
entidades nacionales y extranjeras vinculadas a la docencia, la investigacién
y la extensién; fomentar los intercambios entre los tribunales brasilefios y los
de otros paises; promover, directamente o mediante convenio, la realizacién
de cursos relacionados con los objetivos de Enfam, con énfasis en la formacién
humanistica; habilitar y supervisar, de conformidad con los articulos 93, 1II, ¢, y
IV, y 105, parrafo tinico, I, de la Constitucién Federal, los cursos de formacién para
el ingreso al Poder Judicial y, con el objeto de la promocién vitalicia y profesional,
de perfeccionamiento; formular sugerencias para mejorar el sistema legal; definir
los lineamientos basicos y requisitos minimos para la realizacién de concursos
publicos de ingreso al poder judicial estatal y federal, incluyendo la regulaciéon
de la realizacion de pruebas psicotécnicas; apoyar, incluso econémicamente, la
participacidon de magistrados y magistradas en cursos en Brasil o en el exterior,
designados por Enfam; y apoyar a las escuelas judiciales estatales y federales en

la realizacién de cursos de capacitacién y perfeccionamiento.?”

RESULTADOS SELLO DE CALIDAD DE CNJ

En 2021, la Ordenanza CNJ nro. 135?72 establecié disposiciones para los
criterios de evaluacién del Poder Judicial para el Sello de Calidad.?3 En efecto, el

inciso XII del articulo 5 del citado acto normativo prevé, como factor puntuable

271 BRASIL. Tribunal Superior de Justica. Resolucdo n. 3 de 30 de novembro de 2006. Dispone sobre
la creacion de la Escuela Nacional de Formacion y Perfeccionamiento de Magistrados y otras
medidas. Diario de la Justicia: seccidon 1, p. 158, 4 de diciembre. 2006. Disponible en: http://bdjur.st;.
jus.br/dspace/handle/ 2011/8339. Consultado el 2 de mayo de 2023.

272 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/ atos/detalhar/3916. Consultado el 2 de mayo de 2023.

273 Con el objetivo de conocer los resultados obtenidos en el Premio a la Calidad CNJ en relacién a la
formacion de magistrados que laboran en unidades judiciales con competencia para juzgar casos
de violencia doméstica y familiar, el Nicleo de Género, Acceso a la Justicia y Derechos Humanos
envié un e -correo al CNJ. Este, a su vez, respondié al Nucleo, momento en el cual presenté los
resultados obtenidos en el articulo 5, inciso XlI, de las Ordenanzas nro. 135/2021y nro. 70/2022. Por
lo tanto, los datos que se presentaran en este tema tienen como fuente dichos resultados.
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para los tribunales de justicia de los estados, la promocién de cursos de formacién
de juecesy juezas en materia de violencia doméstica y familiar.

En total, 14 tribunales estatales de justicia (Acre, Amazonas, Amap4, Bahia,
Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui, Parana,
Roraima, Tocantins y el Distrito Federal y territorios) lograron cumplir con lo
necesario para obtener la puntuacién relativa al item. Los tribunales de justicia
que proporcionalmente mas capacitaron a sus integrantes fueron: Roraima, con
65,96% de magistradas y magistrados; seguido de Bahia, con 64,04%; y Acre,
con 64%.%7

En 2022, los criterios para puntuacién de los tribunales fueron establecidos
por la Ordenanza CNJ nro. 170, que mantuvo, en su item 5, el fomento para la
formacién de magistrados y magistradas en la temdtica de violencia domésticay
familiar contra la mujer, en cumplimiento de la Politica del Poder Judicial Nacional
para el Combate a la Violencia contra la Mujer.

En esa oportunidad, los resultados fueron similares a los obtenidos en la
edicidén anterior del Sello, ya que 14 tribunales de justicia obtuvieron todos los
puntos de este criterio de evaluacién. Dichos tribunales estan vinculados a los
siguientes estados de la Federacién: Distrito Federal y territorios, Goias, Bahia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Roraima, Sergipe, Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhio, Parand y Piaui.#®

Se destaca que el Tribunal de Justicia de Bahia es el que tiene mayor nimero
de jueces y juezas formados en la materia. Segtin informacién proporcionada

por CNJ, hay 147 jueces y juezas capacitados en el tema de Violencia Doméstica y

274 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resultados do Prémio CN) de Qualidade 2021.
Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-
dequalidade/ resultados-premiocnj/2021-2/. Consultado el 20 de febrero de 2023.

275 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portarian. 170, de 20 de mayo de 2022. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CN), afio 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponible en: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4549. Consultado el: 2 de mayo de 2023.

276, CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resultado final: Prémio CNJ de Qualidade 2022.
[Brasilia, DF]: CNJ, 2022. Disponible en: https:/www.cnj.jus.br/resultados-premiocnj-2022/.
Consultado el 20 de mayo de 2023.
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Familiar,?” en conformidad con la Resoluciéon nro. 254/2018,7¢ que instituyd la
Politica Judicial Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia de Roraima cuenta mas magistrados
y magistrados capacitados en relacién al niimero de salas especializadas con
competencia para conocer de delitos relacionados con la violencia doméstica
y familiar. Segtin datos relativos al Premio a la Calidad CNJ 2023, la proporcién
de jueces y juezas capacitados en comparacién con las unidades judiciales con
competencia para casos de violencia doméstica y familiar es del 160%. Es decir,
este tribunal tiene mas magistrados y magistradas capacitados en el tema que
unidades judiciales que atienden el tema.

Brasil, segtin informacién proporcionada por el CNJ, con motivo de
la presentacién de datos para la 52 edicién del Premio a la Calidad del CNJ
(2022), contaba con 1.006 jueces y juezas capacitados para actuar en violencia
doméstica y familiar, en linea con la Politica Nacional del Poder Judicial para
Combeatir la Violencia Doméstica y Familiar. Cabe sefialar que, segtin informacién
proporcionada por CNJ, en el mismo periodo existian 2.640 unidades judiciales
con competencia para conocer de delitos relacionados con la violencia doméstica
y familiar.

Cabe sefialar que este criterio de evaluacion del Sello de Calidad de CNJ
se restringe a la formacién de magistrados y magistradas que estdn a cargo de
unidades judiciales con competencia para juzgar casos de violencia domésticay
familiar. Esto se debe a que el criterio de medicidn, previsto en el Anexo 1, tanto
de la Ordenanza nro. 135/2021 como de la Ordenanza nro. 170/2022, se refiere
al porcentaje de magistrados y magistradas capacitados en el tema de violencia
doméstica y familiar contra la mujer, considerando la relacién entre el nimero
de magistrados y magistradas capacitados y el nimero de unidades judiciales

con competencia en la materia. Asi, solo se destaca la formacién en género de un

277 |nformacién proporcionada por CNJ a la luz de la consulta realizada por el Nicleo responsable
de este informe.

278 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolucdo n. 254, de 4 de setembro de 2018.
Establece la Politica Judicial Nacional para combatir la violencia contra la Mujer por parte del
Poder Judicial y otras medidas. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponible en: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2669. Consultado el 19 de mayo de 2023.
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grupo especifico de juezas y jueces, lo que puede indicar que una parte importante
de los y las integrantes del poder judicial no esta capacitada para comprender
los impactos que las asimetrias estructurales, como género y raza aportan para

la solucién de las demandas.

CURSOS OFRECIDOS POR LA ESCUELA NACIONAL DE FORMACION
Y PERFECCIONAMIENTO DE JUECES — ENFAM

La Enfam es el organismo oficial brasilefio de formacién y perfeccionamiento
de los jueces y juezas estatales y federales de Brasil, por lo que es necesario
presentar los programas de formacién desarrollados por ella. Con ese objetivo,
en el primer trimestre de 2023, se envid una carta a la Escuela, solicitando
informacioén de las actividades de capacitacidn, realizadas entre 2018 y 2022,
en las tematicas de derechos humanos, género y violencia doméstica y familiar
contra las mujeres.

Segtin informacién enviada por Enfam, entre 2018 y 2022 se calificaron en la
modalidad de acreditacién 75 cursos sobre género, derechos humanos y violencia
doméstica y familiar. Por otro lado, la Escuela realiz6 directamente 13 eventos
sobre el tema, entre ellos seis seminarios, seis cursos y un taller.

En cuanto al aspecto temporal, la influencia de la Ordenanza del CNJ nro.
135/2021?7 es clara sobre el nimero de cursos acreditados. En 2018 solo se dictaron
18 cursos y en 2019 y 2020 se redujo a diez cursos anuales. A pesar de ello, tras
el reconocimiento de la formacién en violencia doméstica y familiar contra la
mujer como criterio para puntuar en el Sello de Calidad del CNJ, se duplicé el
numero de cursos ofertados, alcanzando los 20 cursos en 2021. También hubo
una elevacién del orden de 20% en los cursos acreditados en 2022, para un total
de 24 cursos sobre el tema.

También cabe sefialar que la acreditacion de cursos en Enfam estd limitada

en cuanto al nimero de magistrados y magistradas por clase. Asi, es comtn que

279 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Portaria n. 135, de 6 de maio de 2021. Establece el
reglamento del Premio a la Calidad de CNJ, afio 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponible en: https://
atos. cnj.jus.br/atos/detalhar/3916. Consultado el 2 de mayo de 2023.
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los cursos se dividan en mas de un grupo, por ejemplo, sucedi6 en el Tribunal
de Justicia del Estado de Piaui y en el Tribunal de Justicia del Estado de Minas
Gerais, que celebraron dos y cuatro clases, respectivamente, del curso acreditado.
También se observa que, ademas de que los tribunales de justicia puedan realizar
sus propios cursos a través de sus escuelas judiciales, Enfam pone a disposicién
de todos los tribunales un curso basico, con una duracién de 30 horas, que puede
ser replicado con los jueces y juezas.

En cuanto a la formacién inicial del Poder Judicial brasilefio, se han
encontrado evidencias de que, entre 2018 y 2022, los temas de género y derechos
humanos fueron incluidos en 45 cursos, 43 de los cuales fueron en el tribunal
estatal y dos en el federal (uno patrocinado por el Tribunal Regional Federal de
la 52 Regién y el otro por el Tribunal Regional Federal de la 22 Regi6n). No se
menciond esta materia en los cursos realizados en los tribunales militar y del
trabajo del Poder Judicial nacional, ya que cuentan con sus propias escuelas de
formacidn de sus jueces y juezas.

Cabe mencionar que los datos aqui presentados fueron obtenidos de
informaciones enviadas por la Enfam, organismo directamente vinculado al STJ.
Asi, considerando que la Escuela no tiene atribucién exclusiva para impartir
cursos sobre esta materia, también pueden existir actividades pedagégicas de
los tribunales sobre derechos humanos de la mujer, raza y género que no fueron

acreditadasy, por lo tanto, no se incluyen en este informe.

CONCLUSION

Asi, teniendo en cuenta la normativa internacional sobre derechos humanos
de las mujeres, las decisiones y sentencias dictadas por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, la legislacion brasilefia y las resoluciones de CNJ a las que
se refiere este informe, el Nucleo de Estudios e Investigaciones sobre Género,
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia Enfam pone de relieve las siguientes

proposiciones:
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a) La insercion expresa de la tematica de los derechos
humanos de las mujeres, el género, la raza y el derecho
a la no discriminacion de manera transversal en el
curriculo del modulo inicial del curso de formacion
inicial de los magistrados de la Enfam, asi como en los
cursos de postgrado strictu sensu y lato sensu.

b) Lainclusion del tema de derechos humanos, género
y razay el derecho a la no discriminacion en el curriculo
de los cursos de formacion de formadores (Fofo);

c) Laofertapermanente, porlo menosunavez cada seis
meses, por parte de Enfam, de un curso sobre el tema
para jueces y juezas de todas las areas, con especial
énfasis en quienes laboran en salas especializadas/
juzgados de violencia doméstica y familiar contra la
mujer, salas especializadas en familia, tribunales de
jurado, salas especializadas en nifiez y adolescencia,
salas especializadas en crimenes contra niflos y nifas,
audiencias de tutela y turnos judiciales y unidades
judiciales con competencia para juzgar casos de trata
interna e internacional de personas;

d) La creacidon de un posgrado especifico lato sensu

o stricto sensu, acreditado periddicamente por el
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Ministerio de Educacion, para la formacion en género
y derecho;

e) Inclusion, en el sitio web de Enfam, de un espacio
con todos los informes, decisiones y sentencias
de tribunales internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y cuestiones de
género debidamente traducidos al portugués;

f) La propuesta de edicion por parte de CNJ de
resolucion/recomendacion para que los jueces y juezas
que quieran destituirse/promocionarse, por mérito o
antigliedad, para las salas especializadas en materia
de violencia doméstica, nifiez y juventud, familia,
delitos contra la nifiez y tribunales del jurado, asistan
obligatoriamente a cursos de formacion en derechos
humanos, raza, género o juzgado con perspectiva de
género y derechos humanos.

g) El restablecimiento del criterio previsto en el inciso
Xll del articulo 5 de las Ordenanzas nro. 135/2021 y nro.
170/2022, para que todos los tribunales de justicia sean
evaluados en cuanto a la formacion de sus integrantes
que actuen en las unidades judiciales con competencia
para conocer casos relacionados con la Ley Maria
da Penha sobre violencia doméstica y familiar, de
conformidad con la Resolucién nro. 254/2018, que
instituyo la Politica Judicial Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer;

h) El establecimiento de un criterio de puntuacion
para el Premio a la Calidad de CNJ para la formacion
de todos los jueces y juezas de Brasil en el tema de
los derechos humanos de las mujeres, con el objetivo
de prevenir nuevas condenas brasilefias en tribunales

internacionales de proteccion de los derechos
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humanos, asi como cumplir con las recomendaciones

actualmente realizadas para Brasil.
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ANEXOS

Tabla 1- Bienio del 14/6/2005 al 14/6/2007

Presidencia: Nelson Jobim, del 14/06 /2005 al
28/03/2006; y Ellen Gracie, del 29/03/2006 al
14/06/2007

Corregidor: Antonio de Padua Ribeiro

Ministro del Tribunal Superior del Trabajo: Vantuil Abdala

Juez del Tribunal de Justicia: Marcus Antonio de Souza Faver

Juez Estatal: Claudio Luiz Bueno de Godoy

Juez del Tribunal Regional Federal: Jirair Aram Meguerian

Jueza Federal: Germana de Oliveira Moraes

Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Douglas Alencar Rodrigues

Juez del Trabajo: Paulo Luiz Schmidt

Integrante del Ministerio Publico Federal: Eduardo Kurtz Lorenzoni

Integrante del Ministerio Publico Estatal: Ruth Lies Scholte Carvalho

Integrante de la Abogacia (1): Oscar Otavio Coimbra Argollo

Integrante de la Abogacia (2): Paulo Luiz Netto Lobo

Ciudadano designado por la Cdmara de Diputados: Alexandre de Moraes

Ciudadano designado por el Senado: Joaquim de Arruda Falcao Neto

Tabla 2- Bienio del 15/06/2007 al 15/06/2009

Presidencia: Ellen Gracie, del 15/6/2007 al 25/3/2008; y
Gilmar Mendes, del 26/03/2008 al 15/06 /2009

Corregidor: Cesar Asfor Rocha, del 15/6/2007 al
7/9/2008; y Gilson Dipp del 8/9/2008 al 15/6 /2009
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Ministro del Tribunal Superior del Trabajo: Gelson de
Azevedo, del 15/06 /2007 al 30/08/2007; Jodo Oreste
Dalazen, del 23/10/2007 al 11/06/2009 (sin registro del
12/06/2009 al 15/06 /2009)

Juez del Tribunal de Justicia: Rui Stoco

Jueza Estatal: Andrea Maciel Pacha

Juez del Tribunal Regional Federal: Mairan Gongalves Maia Junior

Juez Federal: Jorge Antonio Maurique

Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Altino Pedrozo dos Santos

Juez del Trabajo: Antonio Umberto de Souza Junior

Integrante del Ministerio Publico Federal: José Adonis Callou de Aratjo Sa

Integrante del Ministerio Publico del Estado: Felipe Locke Cavalcanti

Integrante de la Abogacia (1): Técio Lins e Silva

Integrante de la Abogacia (2): Paulo Luiz Netto Lobo

Ciudadano designado por la CAmara de Diputados: Marcelo Rossi
Nobre, del 26/03/2008 al 15/06 /2009 (sin registro del 15/06 /2007 al
25/03/2008)

Ciudadano designado por el Senado: Joaquim de Arruda Falcdo
Neto, del 26/06/2007 al 15/06 /2009 (sin registro del 15/06 /2007
al 25/06/2007)

Tabla 3— Bienio del 16/06/2009 al 16/06/2011

Presidencia: Gilmar Mendes, del 16/06/2009 al
22/04/2010; y Cezar Peluso, del 23/04/2010 al
16/06/2011

Corregidor: Gilson Dipp, del 16/6/2009 al 7/9/2010; y Eliana
Calmon, del 8/9/2010 al 16/6 /2011

Ministro del Tribunal Superior del Trabajo: Ives Gandra da Silva Martins
Filho, del 27/07/2009 al 16/06 /2011 (sin registro del 16/06 /2009 al
26/07/20009)
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Juez del Tribunal de Justicia: Milton Augusto de Brito Nobre, de
21/7/2009 al 16 /6 /2011 (sin registro del 16/6 /2009 al 20/7/2009)

Juez Estatal: Paulo de Tarso Tamburini Souza, del 21/07/2009 al
16/6/2011 (sin registro del 16/6/2009 al 20/7/2009)

Juez del Tribunal Regional Federal: Leomar Barros Amorim de Sousa, de
21/7/2009 al 16/6 /2011 (sin registro del 16 /6 /2009 al 20/7/2009)

Juez Federal: Walter Nunes da Silva Junior, del 29/7/2009 al
16/6/2011 (sin registro del 16/6 /2009 al 28/7/2009)

Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Nelson Tomaz Braga, de
21/7/2009 al 16/6 /2011 (sin registro del 16 /6 /2009 al 20/7/2009)

Jueza del Trabajo: Morgana de Almeida Richa, del 21/7/2009 al
16/06 /2011 (sin registro del 16/06/2009 al 20/07/2009)

Integrante del Ministerio Pblico Federal: José Adonis Callou de
Aratijo S4, del 27/7/2009 al 16/6 /2011 (sin registro del 16/6 /2009 al
26/7/2009)

Integrante del Ministerio Ptblico Estatal: Felipe Locke Cavalcanti, de
21/7/2009 al 16/6 /2011 (sin registro del 16/6 /2009 al 20/7/2009)

Integrante de la Abogacia (1): Jefferson Luis Kravchychyn,
del 21/7/2009 al 16/6 /2011 (sin registro del 16/6 /2009 al
20/7/20009)

Integrante de la Abogacia (2): Jorge Hélio Chaves de Oliveira,
del 21/07/2009 al 16/06 /2011 (sin registro del 16/06 /2009 al
20/07/2009)

Ciudadano designado por la Cdmara de Diputados: Marcelo Rossi Nobre,
del 16/06/09 al 26 /03/2010 y del 04/05/2010 al 16/06 /2011 (sin registro del
27/03/2010 al 3/5/2010)

Tabla 4- Bienio del 17/06/2011 al 16/06/2013
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Presidencia: Cezar Peluso, del 17/06/2011 al 18/04/2012; Carlos Ayres
Britto, del 19/04/2012 al 18/11/2012; y Joaquim Barbosa, del 22/11/2012 al
17/11/2013 (sin registro entre el 19/11/2012y el 21/11/2012)

Corregidora: Eliana Calmon, del 17/6/2011 al 5/9/2012; y Francisco
Falcdo, del 6/9/2012 al 17/6 /2013

Ministro(a) del Tribunal Superior del Trabajo: Ives Gandra da Silva Martins
Filho, del 17/06 /2011 al 27/07/2011; Carlos Alberto Reis de Paula, del
15/8/2011 al 8/3/2013; y Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, del 29/04/2013
al 17/06/2013 (sin registro del 28/07/2011 al 14/08 /2011 y del 09/03/2013
al 28/04/2013)

Juez del Tribunal de Justicia: Milton Augusto de Brito Nobre,
del17/06/2011 al 21/07/2011; y José Roberto Neves Amorim, del
15/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del 22/7/2011 al 14/8 /2011)

Juez Estatal: Paulo de Tarso Tamburini Souza, del
17/06/2011 al 21/07/2011; y José Guilherme Vasi Werner,
del 9/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del 22/7/2011 al
8/8/2011)

Juez del Tribunal Regional Federal: Leomar Barros Amorim de Sousa, de
1706/2011 al 21/7/2011; Fernando da Costa Tourinho Neto, del 9/8/2011 al
01/04/2013; y Guilherme Calmon Nogueira da Gama, del 29/04/2013 al
17/06/2013(sin registro del 22/7/2011 al 8/8/2011y del 2/4/2013 al 28/4/2013)

Juez Federal: Walter Nunes da Silva Junior, del
17/06/2011 al 29/07/2011; y Silvio Luis Ferreira da
Rocha, del 9/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del
30/7/2011 al 8/8/2011)
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Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Nelson Tomaz
Braga, del 17/6/2011 al 2107/2011; y Ney José de Freitas,
del 9/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del 22/7/2011 al
8/8/2011)

Juez(a) del Trabajo: Morgana de Almeida Richa, del
17/06/2011 al 21/07/2011; y José Lucio Munhoz, del
15/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del 22/7/2011 al
14/8/2011)

Integrante del Ministerio Publico Federal: José Adonis Callou
de Aratjo S4, del 17/06/2011 al 27/07/2011; y Wellington Cabral
Saraiva, del 15/8/2011 al 17/7/2013 (sin registro del 28/7/2011 al
14/8/2011)

Integrante del Ministerio Ptblico Estatal: Felipe Locke
Cavalcanti, del 17/06/2011 al 21/07/2011; y Gilberto Valente
Martins, del 9/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del 22/7/2011
al 8/8/2011)

Integrante de la Abogacia (1): Jefferson Luis Kravchychyn, del 17/06 /2011
al 21/07/2011y del 15/08/2011 al 17/06 /2013 (sin registro del 22/07/2011 al
14/08/2011)

Integrante de la Abogacia (2): Jorge Hélio Chaves de Oliveira

Ciudadano designado por la Cdmara de Diputados: Marcelo Rossi
Nobre, del 17/06/2011 al 04/05/2012; y Emmanoel Campelo de
Souza Pereira, del 19/6/2012 al 17/6 /2013 (sin registro del 5/5/2012 al
18/6/2012)

Ciudadano designado por el Senado: Marcelo da Costa
Pinto Neves, del 17/6/2011 al 8/7/2011; y Bruno Dantas
Nascimento; del 9/8/2011 al 17/6 /2013 (sin registro del
9/7/2011 al 8/8/2011)

Ciudadano(s) designado(s) por el Senado: Joaquim de Arruda
Falcdo Neto, del 16/06 /2009 al 26/06/2009; y Marcelo da
Costa Pinto Neves, del 8/7/2009 al 16/6 /2011 (sin registro del
27/6/2009 al 7/7/20009)
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Tabla 5- Bienio del 18/06/2013 al 18/06/2015

Presidencia: Joaquim Barbosa, del 18/06/2013 al 31/07/2014; y Ricardo
Lewandowski, del 10/9/2014 al 18/6 /2015 (no hay registro entre el 1/8/2014
y el 9/9/2014)

Corregidor(a): Francisco Falcdo, del 18/06 /2013 al
25/08/2014; y Nancy Andrighi, del 26/8/2014 al
18/6/2015

Ministro(a) del Tribunal Superior del Trabajo: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, del 18/06/2013 al 29/04/2015; y Lelio
Bentes Corréa, del 16/06 /2015 al 18/06 /2015 (no hay registro del
30/04/2015 al 15/06 /2015)

Juez(a) del Tribunal de Justicia: José Roberto Neves Amorim, del
18/06/2013 al 15/08/2013; y Ana Maria Duarte Amarante Brito,
del 27/8/2013 al 18/6 /2015 (no hay registro del 16/8/2013 al
26/8/2013)

Juez(a) Estatal: José Guilherme Vasi Werner, del 18/6/2013 al 9/8/2013 y
Deborah Ciocci, del 27/08/2013 al 18/06/2015 (no hay registro del
10/08/2013 al 26 /08 /2013)

Juez del Tribunal Regional Federal: Guilherme Calmon Nogueira da
Gama, del 18/06/2013 al 29/04 /2015 (no hay registro del 30/04/2015
al 18/06/2015)

Juez Federal: Silvio Luis Ferreira da Rocha, del 18/06/2013 al 09/08/2013;
y Saulo José Casali Bahia, del 27/8/2013 al 18/6 /2015 (no hay registro del
10/8/2013 al 26/8/2013)

Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Ney José de Freitas, de
18/06/2013 a 09/08/2013; y Flavio Portinho Sirangelo, del 27/08/2013 a
18/06/2015 (no hay registro del 10/08/2013 al 26 /08/2013)

Juez del Trabajo: José Lucio Munhoz, del 18/6 /2013 al
15/8/2013; y Rubens Curado Silveira, del 27/8 /2013 al
18/6 /2015 (no hay registro del 18/8/2013 al 26/8/2013)
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Integrante del Ministerio Ptblico Federal: Wellington Cabral
Saraiva, del 18/06/2013 al 15/08/2013; y Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen, del 4/11/2013 al 18/6 /2015 (no hay registro del
16/8/2013 al 3/11/2013)

Integrante del Ministerio Publico Estatal: Gilberto Valente Martins, del
18/06/2013 al 9/8/2013 y 27/8/2013 al 18/6 /2015 (no hay registro del
10/8/2013 al 26/8/2013)

Integrante de la Abogacia (1): Jefferson Luis Kravchychyn, del
18/06/2013 al 15/08/2013; y Paulo Eduardo Pinheiro Teixeira
del 27/08/2013 al 18/06/2015 (no hay registro del 18/08/2013 al
26/08/2013)

Integrante de la Abogacia (2): Jorge Hélio Chaves de Oliveira, de
18/06/2013 a 21/07/2013; y Gisela Gondin Ramos, del 5/8/2013 al
18/06/2015 (no hay registro del 22/7/2013 al 4/8/2013)

Ciudadano designado por la Cdmara de Diputados: Emmanoel
Campelo de Souza Pereira, del 18/06/2013 al 19/06 /2014 y del
07/10/2014 al 18/06 /2015 (no hay registro de 20/6/ 2014 al
6/10/2014)

Ciudadano designado por el Senado: Bruno Dantas Nascimento,
del18/06/2013 al 09/08/2013; y Fabiano Augusto Martins
Silveira, del 27/8/2013 al 18/6 /2015 (no hay registro del 9/7/2011 al
8/8/2011)

Tabla 6 — Bienio del 19/06/2015 al 19/06/2017

Corregidora: Nancy Andrighi, del 19/6/2015 al 23/8/2016; y Jodo
Otavio de Noronha, del 24/08/2016 al 19/06 /2017
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Presidencia: Ricardo Lewandowski, del 19/06 /2015
al 11/09/2016; y Carmen Lucia Antunes Rocha, del
12/09/2016 al 19/06 /2017

Ministro del Tribunal Superior del Trabajo: Lelio Bentes Corréa, de
19/6/2015 al 16 /6 /2017 (no hay registro del 17/6 /2017 al 19/6 /2017)

Jueza del Tribunal de Justicia: Ana Maria Duarte Amarante
Brito, del 19/06/2015 al 27/08/2015; y Carlos Augusto de
Barros Levenhagen, del 6/10/2015 al 19/7/2017 (no hay registro del
28/8/2015 al 5/10/2015)

Juez(a) Estatal: Deborah Ciocci, del 19/6/2015 al 27/8/2015; y Bruno
Ronchetti de Castro, del 6/10/2015 al 19/6 /2017 (no hay registro del
28/8/2015 al 5/10/2015)

Jueza del Tribunal Regional Federal: Daldice Maria Santana de Almeida,
de 25/08/2015 al 19/06 /2017 (no hay registro del 19/06/2015 al
24/08/2015)

Juez Federal: Saulo José Casali Bahia, del 19/06/2015 al 27/08/2015; y
Fernando César Baptista de Mattos, del 1/9/2015 al 19/6 /2017
(no hay registro del 28/08/2015 al 31/08/2015)

Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Flavio Portinho
Sirangelo, del 19/08/2015 al 27/08/2015; y Gustavo Tadeu
Alkmim, del 1/9/2015 al 19/6 /2017 (no hay registro del
28/8/2015 al 31/8/2015)

Juez del Trabajo: Rubens Curado Silveira, del 19/6 /2015 al
27/08/2015; y Carlos Eduardo Oliveira Dias, del 1/9/2015 a
19/06/2017 (no hay registro del 28/08 /2015 al 31/08/2015)

Integrante del Ministerio Publico Federal: Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen, del 19/06/2015 al 04/11/2015; y Rogério José Bento
Soares do Nascimento, de 15/03/2016 al 19/06 /2017 (no hay registro del
05/11/2015 al 14/03/2016)

Integrante del Ministerio Piblico Estatal: Gilberto Valente Martins, de
19/06/2015 a 27/08/2015; y Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior, de
01/09/2015 al 19/06 /2017 (no hay registro del 28/08/2015 al 31/08/2015)
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Integrante de la Abogacia (1): Paulo Eduardo Pinheiro
Teixeira, del 19/06/2015 al 27/08/2015; y José Norberto Lopes
Campelo, del 22/09/2015 al 19/06 /2017 (no hay registro del
28/08/2015 al 21/09/2015)

Integrante de la Abogacia (2): Gisela Gondin Ramos, del 19/6/2015 al
5/8/2015; y Luis Claudio Silva Allemand, del 18/8/2015 al 19/6 /2017 (no hay
registro del 6/8/2015 al 17/8/2015)

Tabla 7- Bienio del 20/06/2017 al 20/06/2019

Presidencia: Carmen Luicia Antunes Rocha, del 20/06/2017 al
12/09/2018; y Dias Toffoli, del 13/9/2018 al 20/6 /2019

Corregidor: Jodo Otavio de Noronha, del 20/06/2017 al 27/08/2018; y
Humberto Martins, del 28/08/2018 al 20/06/2019

Ministro del Tribunal Superior del Trabajo: Aloysio Silva Corréa da Veiga, del
12/09/2017 al 20/06/2019 (no hay registro del 20/06 /2017 al 11/09/2017)

Juez(a) del Tribunal de Justicia: Carlos Augusto de Barros Levenhagen, del
20/6/2017 al 6/10/2017; y Maria Iracema Martins do Vale, de
10/10/2017 al 20/06 /2019 (no hay registro del 7/10/2017 al 9/10/2017)

Juez Estatal: Bruno Ronchetti de Castro, del 20/6/2017 al 6/10/2017; y Marcio
Schiefler Fontes. del 10/10/2017 al 20/6 /2019 (no hay registro del 7/10/2017
al 9/10/2017)

Jueza del Tribunal Regional Federal: Daldice Maria Santana de Almeida

Juez Federal: Fernando Cesar Baptista de Mattos

Juez del Tribunal Regional del Trabajo: Gustavo Tadeu Alkmim, del
20/06/2017 al 01/09/2017; y Valtércio Ronaldo de Oliveira, del 12/12/2017 al
20/6/2019 (no hay registro del 2/9/2017 al 11/12/2017)
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Juez del Trabajo: Carlos Eduardo Oliveira Dias, del
20/06/2017 al 01/09/2017; y Francisco Luciano de
Azevedo Frota, del 6/2/2018 al 6/2/2020 (no hay registro
del 2/9/2017 al 5/2/2018)

Integrante del Ministerio Publico Federal: Rogério José Bento Soares do
Nascimento, del 20/06 /2017 al 15/03/2018; y Maria Cristiana Simdes
Amorim Ziouva, del 20/11/2018 al 20/6 /2019 (no hay registro del
16/3/2018 al 19/11/2018)

Integrante del Ministerio Publico Estatal: Arnaldo Hossepian
Salles Lima Junior, del 20/6/2017 al 1/9/2017 y del 10/10/2017 al
20/6/2019 (no hay registro del 2/9/2017 al 9/10/2017)

Integrante de la Abogacia (1): José Norberto Lopes Campelo,
del 20/6/2017 al 9/9/2017; y Valdetario Andrade Monteiro, del
19/09/2017 al 20/06 /2019 (no hay registro del 10/09/2017 al
18/09/2017)

Integrante de la Abogacia (2): Luiz Claudio Silva Allemand, del
20/6/2017 al 18/8 /2017; y André Luis Guimaraes Godinho, del
12/09/2017 al 20/06/2019 (no hay registro del 19/08/2017 al
11/09/2017)

Ciudadana propuesta por la Camara de Diputados: Maria Tereza Uille
Gomes, del 20/6 /2017 al 13/6/2019 (no hay registro del 14/06/2019 al
20/06/2019)

Ciudadano designado por el Senado: Henrique de Almeida Avila, del
20/06/2017 a 14/02/2019 - 19/02/2019 al 20/06 /2019 (no hay registro del
15/02/2019 al 18/02/2019)

Tabla 8- Bienio del 21/06/2019 al 21/06/2021

Presidencia: Dias Toffoli, del 21/06 /2019 al
09/09/2020; y Luiz Fux, del 10/09/2020 al
21/06/2021
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Integrante de la Abogacia (1): Valdetario Andrade Monteiro, del
21/06/2019 al 25/06/2019; y Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
del 22/10/2019 al 21/06 /2021 (no hay registro del 26/06 /2019 al
21/10/2019)

Integrante de la Abogacia (2): André Luis Guimardes Godinho

Ciudadana designada por la Camara de Diputados: Maria Tereza Uille
Gomes, del 25/06/2019 al 21/06 /2021 (no hay registro del 21/06/2019
al 24/06/2019)

Ciudadano designado por el Senado: Henrique de Almeida Avila,
del 21/06 /2019 al 19/02/2021; y Luiz Fernando Bandeira de Mello,
del 23/02/2021 al 21/06/2021 (no hay registro del 20/02/2021 al
22/02/2021)

Tabla 9 - Bienio del 22/06/2021 al 22/06/2023

Presidencia: Luiz Fux, del 22/06 /2021 al 09/09/2022; y Rosa Weber desde el
12/09/2022 hasta la actualidad

Corregidor(a): Maria Thereza Rocha de Assis Moura del 22/6/2021 al
24/8/2022; y Luis Felipe Salomao desde el 30/08/2022 hasta la actualidad.

Ministro del Tribunal Superior del Trabajo: Emmanoel Pereira, de
22/06/2021 al 15/09/2021; y Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, desde
14/12/2021 (no hay registro del 16/9/2021 al 13/12/2021)

Juez del Tribunal de Justicia: Luiz Fernando Tomasi Keppen, del 22/6 /2021
al 5/11/2021 y Mauro Pereira Martins, del 14/12/2021 a la actualidad (no hay
registro del 6/11/2021 al 12 /13/2021)

Juez Estatal: Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro, del 22/6 /2021
al 5/11/2021 y Richard Pae Kim, del 14/12/2021 a la actualidad (no hay
registro del 6/11/2021 al 12 /13/2021)

Juez(a) del Tribunal Regional Federal: Rubens de Mendonga Canuto Neto
del 22/06/2021 al 09/09/2021; y Salise Monteiro Sanchotene desde el
28/12/2021 hasta la actualidad (no hay registro desde el 10/9/2021 al

27/12/2021)
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Juez(a) Federal: Candice Lavocat Galvao Jobim, del 22/06/2021 al
09/09/2021; y Marcio Luiz Coelho de Freitas, desde el 28/12/2021 hasta la
actualidad (no hay registro desde el 10/9/2021 al 27/12/2021)

Jueza del Tribunal Regional del Trabajo: Tania Regina Silva Reckziegel,
del 22/06/2021 al 16/02/2022; y Jane Granzoto Torres da Silva desde
el 22/02/2022 hasta la actualidad (no hay registro entre el 17/02/2022 y el
21/02/2022).

Juez(a) del Trabajo: Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, del 22/06 /2021 al
16/02/2022; y Giovanni Olsson, desde el 10/05/2022 hasta la actualidad (no
hay registro desde el 17/02/2022 al 09/05/2022)

Integrante del Ministerio Publico Federal: Sidney Pessoa Madruga, de
03/08/2021 a la actualidad (no hay registro desde el 22/06 /2021 al
02/08/2021)

Integrante del Ministerio Publico Estatal: Ivana Farina Navarrete Pena,
del 22/06/2021 al 22/10/2021; y Jodo Paulo Santos Schoucair, desde
el 21/06 /2022 hasta la actualidad (no hay registro del 23/10/2021 al
20/06/2022)

Integrante de la Abogacia (1): Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, del
22/06/2021 al 22/10/2021, con renovacién el 10/05/2022 hasta la actualidad
(no hay registro del 23/10/2021 el 9/05/ 2022)

Integrante de la Abogacia (2): André Luis Guimardes Godinho, del
22/06/2021 al 22/10/2021; y Marcello Terto e Silva, desde el 10/05/2022 hasta
la actualidad (no hay registro del 23/10/2021 al 09/05/2022)

Ciudadano(a) designado(a) por la Camara de Diputados: Maria Tereza Uille
Gomes, del 22/06/2021 al 25/06/2021; y Mario Henrique Aguiar Goulart
Ribeiro Nunes Maia, desde el 21/09/2021 hasta la actualidad (no hay registro
del 26/06/2021 al 20/09/2021)

Ciudadano designado por el Senado: Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho,
el 22/06/2021 con previsible conclusion el 23/02/2023 (hasta el momento de
la consulta de los datos, no constaba la conclusién del mandato ni tampoco

su suplente)
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